Uchwala Nr 10/S/2016
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 kwietnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Barcina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Barcin za 2015 rok wraz z informacjg o stanie
mienia.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzagdzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku
w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wlodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Barcin za 2015 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Barcina przedtozyt w dniu 31 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzgdzenie Nr 41/2016 z dnia 29 marca 2016 r., do ktérego dotgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok oraz informacje¢ o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil,
CO nastepuje.

Z analizy sprawozdafi wynika, ze w 2015 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
58.408.578,62 zt, z czego 3.660.247,77 71, czyli 6,3% dochodéw ogdtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 99,0%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej na
finansowanie programéw i projektow unijnych w wysokosei 1.605.788,19 zt. Wydatki na
realizacje programow i projektdw realizowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej i budzetu krajowego wyniosty 155.527,77 zl.

Struktura zrealizowanych dochodéw budzetowych za 2015 r. przedstawia sie

nastepujgco:

— dochody wiasne - 36.065.158,63 zl, tj. 61,7% dochodéw ogdtem,
— dotacje celowe - 11.560.052,99 z1, tj. 19,8% dochodéw ogdtem,
— subwencja ogblna - 10.783.367,00 zl, tj. 18,5% dochodéw ogétem.

Wsréd dochodéw wiasnych najwyzsze wptywy w relacji do wykonanych dochodéw
ogdtem osiagnigto z nastepujgcych tytutdow:

— podatek od nieruchomosci - 16.291.489,88 z1, tj. 27,9% dochodéw ogbtem,
— podatek dochodowy

od oséb fizycznych - 7.506.477,00 zt, tj. 12,9% dochodéw ogdtem,
— opflata eksploatacyjna - 2.689.219,63 zt, tj. 4,6% dochodéw ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine majgce na celu
windykacje zalegtosci podatkowych. Na koniec 2015 roku zaleglosci podatkowe wynosza
1.621.624,94 zl, tj. 2,8% w relacji do wykonanych dochodéw ogolem i 4,5% w relacji do
zrealizowanych dochodéw wlasnych. Negatywnym zjawiskiem jest zwigkszenie sie
zaleglosci budzetowych ogotem o kwote 500.680,13 zt, w tym podatkowych o kwote
6.726,66 zt w relacji do analogicznego okresu roku ubiegtego.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2016 poz. 650) z tytulu umorzenia
zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci wyniosty
80.203,21 =, tj. 0,1% w relacji do wykonanych dochodéw ogétem i 0,2% w relacji do
zrealizowanych dochodéw wiasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 57.981.116,10 zl, tj. 96,3% planu,
wydatki biezace stanowig 49.676.329,15 z1, tj. 85,7% ogétu wydatkéw, natomiast wydatki
majagtkowe wynoszg 8.304.786,95 zi, tj. 14,3% wydatkéw ogétem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 97,1% ich planu, a wydatkéw majatkowych 92,1% planu. Najwyzszy
udzial wéréd wydatkow biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
24.321.668,11 zt, swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 7.657.160,62 zt oraz
dotacje na zadania biezace w kwocie 2.993.597,75 zi. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych
odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
1w zestawieniu tabelarycznym. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen
w realizacji planu dochodéw i wydatkow budzetu Gminy.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 255.329,07 zt. W omawianym okresie wydatki
na realizacj¢ gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii wyniosty 263.918,95 zt. Dochody
z oplat za korzystanie ze Srodowiska wyniosty 501.235,77 zl, natomiast wydatki na zadania
zwigzane z ochrong srodowiska poniesiono w wysokosci 360.125,47 zt. Wplywy z opflat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi osiggni¢to w kwocie 731.329,04 zl, natomiast
wydatki na powyzszy cel zrealizowano na poziomie 858.610,00 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 poz.
250) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z przedstawionych
danych opisowych, jak i tabelarycznych, ujetych w rozdziale 90002 klasyfikacji budzetowe;j
wynika, iz zasada ta w 2015 roku nie zostala zachowana. Wskazanym jest podjecie dziatan,
skutkujacych zachowaniem przywotanej powyzej normy prawne;j.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Barcin za 2015 rok
zamknal si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 427.462,52 zl, przy planowanym deficycie
w wysokosci 1.211.589,54 zt. W omawianym okresie sprawozdawczym wypracowano
nadwyzke operacyjng (biezaca) w kwocie 5.072.001,70 zt, spetniajagc tym samym wymogi
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Gmina zrealizowata przychody w kwocie 2.405.917,24 zt w calosci z tytutu wolnych
srodkéw. Rozchody budzetu w catosci z tytutu splat rat pozyczek wyniosty 1.194.327,00 zt.
Sptaty zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych wraz z odsetkami wyniosty w 2015 roku
1.678.409,81 zl, tj. 2,9% w relacji do wykonanych dochoddow.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 14.657.820,53 zl, co stanowi 25,1%
w relacji do wykonanych dochodéw, w tym zobowigzania wymagalne 29.634,99 zt.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace realizacji planow finansowych

rachunku dochodow jednostek o$wiatowych, stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, a takze odniesiono si¢ rowniez do realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowigcy w uchwale budzetowej dla Burmistrza.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak
W sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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