Uchwala
Nr S.0.11.420.4.2021
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 27 maja 2021 r.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Przewodniczacy — Wojciech Lachiewicz

Czlonkowie - Anna Polak

- Patrycja Krupa-Ro6zanska

po zapoznaniu si¢ z wnioskiem z dnia 14 maja 2021 r. Prezydenta Miasta Krakowa
(BM-07.300.40.2021) o zaopiniowanie zdolnosci wykupu obligacji komunalnych,
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
uwzgledniajac przepisy art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j.: Dz.U. z 2021 r. poz. 305)

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami, Jak w_uzasadnieniu, mozliwos¢ wykupu

przez Gmine Miasto Krakow obligacji komunalnych emitowanych w roku 2021,
na kwote 620.000.000,00 zl (slownie: szeséset dwadziescia milionow zlotych) —
planowanych do wykupu w roku 2030-2033 na kwote 155.000.000 zlotych
kazdego roku — przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
roku 2021 oraz splat¢ aktualnych w roku 2021 (w rozchodach budzetu)
zaciagnietych wczesniej zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow oraz

zobowiazan z tytulu wykupu wczesniej wyemitowanych obligacji.



Uzasadnienie

W dniu 14 maja 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wptynagt wniosek z dnia 14 maja 2021 r. Prezydenta Miasta Krakowa (BM-
07.300.40.2021) o zaopiniowanie zdolnosci wykupu przez Gming Miasto Krakow
obligacji emitowanych w roku 2021 na kwot¢ laczng 620.000.000 ztotych, na
warunkach okre$lonych Uchwatg NR LVI1/1662/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 5
maja 2021 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Miejskiej Krakow.
Zgodnie z ww. uchwalg emisyjng z dnia 5 maja 2021 r., emisja niniejszych obligacji
przez Gmine Miasto Krakow nastapi w roku 2021. Splata odsetek bedzie nastgpowac
w latach 2021-2033. Wykup obligacji w seriach bedzie nastepowat corocznie w latach
2030-2033 w kwaocie po 155.000.000 ztotych kazdego roku.
Wplywy z emisji przedmiotowych obligacji zostaly ujete po stronie przychodoéw
w budzecie Miasta Krakowa na rok 2021 wyrazonym w Uchwale NR L/1375/20 z
dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok 2021 - z
uwzglednieniem zmian tej uchwaty dokonanych uchwala NR LVI/1618/21 Rady
Miasta Krakowa z dnia 21 kwietnia 2021 r. zmieniajacg Uchwate NR L/1375/20 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok 2021. Powolang tutaj
uchwatg zmieniajacg budzet zwigkszono przychody budzetu uwzgledniajac wplywy z
emisji przedmiotowych obligacji (620.000.000 zt), ktore do kwoty 442.671.523 zi
majg zapewni¢ zréwnowazenie planowanego deficytu budzetu, za§ w kwocie
177.328.477 zt maja umozliwi¢ sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
emisji obligacji oraz zobowiazan z zaciagnigtych kredytow i pozyczek (przepis § 12

aktualnej uchwaty budzetowej Miasta Krakowa po dokonaniu ww. zmiany).

Wplywy z emisji, jako przychody tegorocznego budzetu zostaly uwzglednione
w aktualnej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa wynikajacej
z zalacznika nr 1 do uchwaly NR LVI/1621/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 21
kwietnia 2021 r.

Do analizy zdolnosci wykupu przedmiotowych obligacji komunalnych Sktad

Orzekajacy uwzgledniat:



- aktualne dane finansowe wynikajace z dotyczacych Miasta Krakowa sprawozdan
budzetowych i1 sprawozdan o procesach finansowych, wydane przez Izbg¢ opinie
0 rocznym wykonaniu budzetu i opinie o prawidlowosci prognozy ksztattowania si¢
dhugu publicznego Miasta Krakowa,

- wezesniej wydane opinie o zdolnosci splaty zaciagnigtych przez Miasto i aktualnych
w splacie kredytow 1 pozyczek oraz wykupu wyemitowanych papieréw
wartosciowych;

- dane o dotychczasowym aktualnym (sptacanym) zadluzeniu Miasta Krakowa i
splacie zobowigzan z przedmiotowej emisji obligac;ji.

Odnosnie aktualnej sytuacji finansowej Miasta Krakowa, pod wzgledem zobowigzan
wplywajacych na poziom zadhuizenia, Sktad Orzekajacy odwotuje si¢ do sprawozdania
Rb-Z, wedhug ktérego na dzien 31 marca 2021 r. - taczna kwota zadluzenia Miasta
Krakowa wynosita: 3.414.421.736,29 zt. Z kwoty tacznej dtugu:

- zadhuzenie z kredytow i1 pozyczek wynosito: 2 224 919 396,41 zi;

- zadhuzenie z tytulu wykupu wyemitowanych obligacji wynosito: 995.000.000,00 zt

- zadluzenie z innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego (sprzedaz na raty) —
wynosito: 193 191 272,00 zt

- zobowiazania wymagalne wynosity: 1 311 067,88 zt.

Przy czym na dziet 31.03.2021 r. zobowigzania potencjalne (niewymagalne) z tyt.
sptaty udzielonych poreczen i gwarancji opiewaly na kwote: 310 597 152,86 zi.
Analiza aktualnej WPF w zakresie ustalen dotyczacych rozchodéw ponoszonych na
splate pozyczek i kredytow oraz wykup obligacji —w zakresie aktualnych dla wykupu
opiniowanych obligacji latach 2030-2033 — (rozchody wg. pozycji 5.1. WPF),
wskazuje na zakladany wzrost wielko$ci rocznych splat dlugu z tytulu (pozyczek,
kredytow 1 wykupu papierow wartoSciowych) — w poréwnaniu do splat diugu
planowanych w rozchodach budzetéw lat poprzednich. Od roku 2034 sptaty
rozchodow dtuznych obnizajg si¢ do poziomu 126.556.931 zi.

Nalezy zauwazy¢, iz wedtug tresct WPF, Miasto Krakow planuje rowniez pozyskac
przychody zwrotne (dtuzne) w roku 2022 w kwocie 505.000.000,00 zt, w roku 2023 w
kwocie 238.000.000,00 z1, w roku 2024 w kwocie 83.000.000,00 zt oraz w roku 2030
w kwocie 70.000.000,00 zt.



W okresie poprzedzajagcym wykup opiniowanych obligacji (2030-2033), bedacym
jednoczesnie okresem sptaty odsetek od planowanych do wyemitowania obligacii,
najwyzszy poziom zadtuzenia (poz. 6 w WPF) wystapi w roku 2023: 4.536.400.775 zt,
co stanowi 68,97% planowanych w tym roku dochodow.

Jak wynika z ustalen WPF, najwieksze obcigzenie budzetu Miasta (w rozchodach)
splata zobowigzan dluznych nastagpi w roku 2032. (Prognozuje si¢, ze rozchody
budzetu na sptat¢ dtugu beda w roku 2032 wynosi¢ wedlug poz. 5 WPF: 571.878.726
7).

Analizujac powyzsze dane finansowe, w tym dane dotyczace sptacanych i
planowanych do zaciaggnigcia zobowigzan dluznych Miasta Krakowa, jak roéwniez
zestawiajac je z danymi o poziomie wykonania budzetéw lat poprzednich, Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze pod wzgledem dysponowania niezbgdnymi Srodkami
finansowymi na potrzeby wykupu przedmiotowych obligacji na kwote taczna:
620.000.000 zt w latach 2030-2033 (po 155 mln zt rocznie) Gmina Miasto Krakoéw
jest zdolna do ich wykupu. Oceniajac dochowanie wymagan prawno-finansowych w
okresie wykupu obligacji, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przy uwzglednieniu
prognozowanych danych finansowych z aktualnej WPF, obcigzenia finansowe z tytulu
wykupu obligacji nie spowodujg przekroczenia dopuszczalnych granic zadtuzania sig i
splaty dlugu jednostek samorzadu terytorialnego, wyznaczonych relacjg z art. 243 z
uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz.U. z 2021 poz. 305) oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 31 grudnia
2018 r. poz. 2500) i art. 78 — art. 80 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 29
grudnia 2020 r. poz. 2400).

Sktad Orzekajacy podkresla jednak, iz w roku 2026 (a wigc w roku w ktorym
przewidziana jest splata odsetek od planowanych do wyemitowania obligacji)
dopuszczalny poziom wskaznika sptat wynosi 10,57% (poz. 8.3.1. Zatacznika Nr 1 do
WPF) natomiast obcigzenia sptatami dlugu wraz z odsetkami wynosza 9,79% (poz. 8.1

Zalacznika Nr 1 do WPF). Rdznica jest zatem niewielka wynoszaca 0,78% 1 to przy



zatozeniu, ze realizacja wielkosci dochodow oraz wydatkow biezacych nie bedzie
odbiega¢ od wielkos$ci obecnie planowanych.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na planowany poziom tzw. nadwyzki operacyjnej
(réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi poz. 7.1 Zalacznika
Nr 1 do WPF), ktéra dla roku 2021 planowana jest na poziomie 219.642.588,00 zt,
a w roku 2022 na poziomie 526.956.121,00 zt, natomiast w dalszych latach wzrasta,
osiagajac najwyzszy poziom w roku 2034 tj. 849.142.225,00 zi. Wielkosci te sg o tyle
istotne, gdyz na ich podstawie ksztattowane sa wskazniki jednoroczne, ktore z kolei
determinuja dopuszczalny poziom sptat dlugu. Im wyzsza nadwyzka operacyjna, tym
wyzszy dopuszczalny poziom sptat. Sktad Orzekajacy zaznacza, 1z brak osiggnigcia
planowanych obecnie nadwyzek operacyjnych moze przyczyni¢ si¢ do problemow
z zachowaniem relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy zatem
zaznaczy¢, iz gwarancja zachowania ww. relacji bedzie realizacja budzetow lat
przysztych na obecnie planowanych poziomach wielkosci dochodéw oraz realizacja
wydatkow biezgcych na poziomie nie przekraczajacym obecnego planu.

Sktad Orzekajacy wydajac opinie pozytywna w stosunku do danych z aktualnej; WPF,
zwraca jednoczesnie uwage, ze w dacie wydawania niniejszej opinil nie s3 znane
wymierne skutki finansowe dla budzetu Miasta Krakowa, dotyczace roku 2021
I kolejnych lat budzetowych, z tytulu uszczuplenia $rodkow finansowych
spowodowanych pandemia wirusa SARS-CoV-2.

Majac powyzsze na wzgledzie wydano opini¢ pozytywng z uwagami odwotujgcymi
si¢ do konieczno$ci zapewniania w okresie, na jaki zostala przyjeta aktualna
wieloletnia prognoza finansowa, w tym w latach wykupu obligacji wraz z odsetkami
(od roku 2021 do roku 2033), takiego, jak w aktualnej WPF poziomu (wysokosci) dla
istotnych danych finansowych wptywajacych na dochowanie limitow wynikajacych ze

wskazanych powyzej przepisow ustawowych.

Pouczenie

Stosownie do art. 20 cytowanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii przystluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego

Wojciech Lachiewicz

Podpisano podpisem elektronicznym
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