Uchwala
Nr SO.1-423/39/18
Skiladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 26 kwietnia 2018 r.

W sprawie zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miejskiej
Krakow za 2017 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) -
Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Barbara Fabin — Przewodniczaca

Wojciech Lachiewicz — Czlonek

Mirostaw Legutko — Cztonek

postanowil;

1. pozytywnie — z uwagg jak w pkt VII - zaopiniowaé przedloZone przez
Prezydenta Miasta sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej
Krakow za 2017 r.

2. pozytywnie zaopiniowa¢ informacje o stanie mienia komunalnego Gminy
Miejskiej Krakow.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wydajac opini¢ jak w sentencji opart si¢ na:

- przedkladanym Regionalnej Izbie Obrachunkowej do zaopiniowania w dniu
29 marca 2018 r. sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Miejskiej
Krakow za 2017 r, o ktérym mowa w art. 267 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (t.j.; Dz. U. z 2017, poz. 2077),

- uchwalach i zarzadzeniach organdéw gminy przedktadanych w zakresie spraw
budzetowych w okresie sprawozdawczym,

- przedlozonych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych stosownie do
przepisu § 22 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j.: Dz. U. z 2018 r,, poz.109) oraz
sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj..Dz. U.z2014, poz. 1773).



Po zapoznaniu si¢ z ww. dokumentami Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzit, co nastepuje:

L

Stosownie do przepisu art. 269 ustawy o finansach publicznych sporzadzone, na
podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu, sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ w szczegélnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;j,

2) zmiany w planie wydatk6ow na realizacje programéw finansowanych z udziatem.
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i pozostatych $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi,

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi materiatami Skiad Orzekajacy uznal, ze
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Krakéw za 2017 r. jest
kompletne z punktu widzenia dyspozycji ww. przepisu i zawiera nie tylko informacje
wskazane w pkt 1-3, ale takze dane niezbedne do oceny wykonania pozostatych
postanowien uchwaty budzetowej na 2017 r.

IL

Poréwnanie podstawowych parametréw budzetowych (dochody, wydatki, wynik,
przychody, rozchody) ustalonych w budzecie pierwotnym z planem obowigzujacym na
dzien 31 grudnia 2017 r. prowadzi do wniosku, ze w trakcie roku budzetowego:

1) zwigkszono pierwotnie planowane dochody ogdtem z kwoty 4.726.706.397,00
zt do kwoty 4.939.207.932,00 zt, tj. o kwotg 212.501.535,00 zt (zwigkszenie
planu dochodéw o 4,5 %),

2) zwigkszono pierwotnie planowane wydatki ogdtem z kwoty 4.874.507.031,00
zt do kwoty 5.245.450.788,00 zi, tj. o kwote 370.943.757,00 zt (zwigkszenie
planu wydatkéw o 7,6 %),

3) pierwotnie uchwalony budzet zamykat si¢ planowanym deficytem w wysoko$ci
147.800.634,00 zt, finansowanym w catoséci przychodami z emisji obligacji.
W wyniku dokonanych zmian w planie dochodéw i wydatkéw wysokos¢
planowanego deficytu na koniec okresu sprawozdawczego wzrosta do kwoty
306.242.856,00 zi, tj. o kwotg 158.442.222,00 zt (zwigkszenie planowanego
deficytu o 107 %). Wedtug planu po zmianach Zrédtami sfinansowania deficytu
miaty by¢ kredyty i pozyczki w kwocie 175.000.000,00 zt oraz wolne $rodki
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
131.242.856,00 zt.

4) kwota pierwotnego planu przychodéw ogoétem uchwalona w wysokosci
331.757.699,00 zt zostata zwickszona na koniec okresu sprawozdawczego do
kwoty 494.373.496,00 zt, tj. o kwote 162.615.797,00 zt (zwiekszenie 0 49 %).
Pierwotnie planowane przychody pochodzi¢ miaty z kredytu w kwocie
139.000.000,00 zt, z emisji obligacji na kwote 150.000.000,00 zi, ze sptaty



udzielonych przez Gmine Miejska Krakow pozyczek w kwocie 671.149,00 zt
oraz wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 42.086.520,00 zt. Po zmianach Zrodtami przychodéw
miaty by¢ kredyt w kwocie 239.000.000,00 zi, sptaty udzielonych pozyczek w
wysokos$ci 2.171.149,00 zt, pozyczka w kwocie 40.000.000,00 zI oraz wolne
srodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 213.202.347,00 zt.

3) pierwotnie planowane rozchody w wysokosci 183.957.035,00 zt ulegly
zwigkszeniu o kwote 3.500.000,00 zt i na koniec okresu sprawozdawczego
stanowity kwotg 187.457.035,00 zt (zwiekszenie o 0,1%). Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze kwota pierwotnie planowanych rozchodéw z tytutu sptat kredytow
i pozyczek ustalona w wysokosci 123.957.035,00 zt oraz z tytulu wykupu
obligacji ustalona w wysokosci 60.000.000,00 zt nie ulegta zmianie. Do planu
wprowadzono natomiast przewidziang do udzielenia pozyczke w wysokosci
3.500.000,00 zt.

Blizszg analiz¢ zmian wprowadzonych przez organy Gminy Miejskiej Krakow
w podstawowych wielko$ciach budzetu roku 2017 umozliwiaja dane zawarte w czesci
I sprawozdania, w zalgczniku Nr 3.

Zmiany budzetu roku 2017, jak i zmiany w budzecie dokonywane byly w zgodzie

z przepisami art. 257 ustawy o finansach publicznych oraz upowaznieniami zawartymi

w uchwale budzetowe;j.
IIL

Sktad Orzekajgcy stwierdzit, iz sposob prezentacji, w przedtozonym sprawozdaniu,
najistotniejszych danych dotyczacych planu i wykonania dochodéw (vide: zalgcznik
Nr 1 do sprawozdania) oraz planu i wykonania wydatkéw budzetowych roku 2017
(vide: zafgeznik 2.1) uwzglednia szczeg6towos¢ przyjeta w uchwale budzetowej i tym
samym zapewnia jego zgodno$¢ przepisem art. 269 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych wykazany zostal wedtug
stanOw na pierwszy i ostatni dzien okresu sprawozdawczego, co pozwala na dokonanie
analizy zmian wprowadzonych w trakcie roku budzetowego i wynikajacych z uchwat
oraz zarzadzen organéw Gminy Miejskiej Krakow.,

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 r., poza gléwnym zestawieniem
dochodéw i wydatkéw, przedstawiono takze dane dotyczace realizacji
wyodrebnionych planow dochodéw i wydatkow, o ktérych mowa w art, 237 ustawy o
finansach publicznych (zalgczniki Nr 8 -11) oraz dane w zakresie dotyczacym
realizacji planéw wymienionych w art. 214 tej ustawy (zataczniki nr 5-7).

Z kolei w zalgczniku nr 4 zaprezentowano i szczegétowo omoéwiono przebieg
realizacji ~ imiennic  oznaczonych zadan inwestycyjnych  (strategicznych,
programowych, dzielnicowych) z uwzglednieniem planowanych i zrealizowanych na
te cele wydatkow.,

Oprocz  prezentacji danych o wydatkach budzetowych, uwzgledniajgce;
klasyfikacyjny uklad budzetu, przedstawiono takze informacj¢ z wykonania wydatkow
w uktfadzie zadaniowym (zalgcznik Nr 2.2.) wraz z zestawieniem wybranych
wskaznikéw dla zadan ujetych w budzecie na rok 2017.



W czesci opisowej sprawozdania odniesiono si¢ do przebiegu realizacji
podstawowych wielkosci budzetowych (dochody i wydatki, wynik budzetu, przychody
i rozchody). Przedstawiono takze sposdb rozdysponowania rezerw budzetowych oraz
informacje o stanie zadtuzenia na koniec okresu sprawozdawczego.

IV.

Plan dochodéw budzetu roku 2017 po zmianach zamknat si¢ kwotg
4.939.207.932,29 zt. Wykonane na koniecc okresu sprawozdawczego dochody
budzetowe sg wyzsze 1 wynoszg 4.960.481.293,86 zt. Na ogolng kwote dochodow
wykonanych sktadajg si¢ zaréwno dochody objgte planem dochodéw budzetu (w tym
ponadplanowe), jak i dochody, ktére planem tym nie byly objete.

Dochody biezace planowane w wysokosci 4.632.306.415,79 zt wykonano
w 101,31 % planu, tj. w kwocie 4.693.151.407,85 zl, natomiast dochody majatkowe,
planowane w kwocie 306.901.516,50 zt, zrealizowano w 87,11 % planu tj. w kwocie
267.329.886,01 zt.

W oparciu o dane zawarte w zaltaczniku Nr 1 do sprawozdania Rada Miasta
Krakowa ma mozliwos$¢ oceny:

a) z jakich to Zrddet dochody objete planem dochodéw wykonane zostaty do
wysokosci planu, ponizej lub powyzej planowanych kwot badz tez nie zostaty w ogoéle
niewykonane, '

b) z jakich Zrédet i w jakiej wysokosci wpltynely w okresie sprawozdawczym dochody,
ktére nie byty objete planem dochodow budzetu.

W czedci opisowe] sprawozdania skomentowano przebieg realizacji dochodéw wedtug
najwazniejszych zrodet.

W tym miejscu Skiad Orzekajacy uznaje za zasadne uzupetnienie przedstawionych
danych dotyczacej dochodéw budzetowych o informacjg¢ dotyczaca stanu naleznosci
wymagalnych na koniec okresu sprawozdawczego. Sktad Orzekajacy na podstawie
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2017 r. ustalil, iz naleznosci wymagalne
(potencjalne dochody Gminy, ktére nie wptynety do budzetu w terminie) zamykajg sie
na dzieh 31 grudnia 2017 r. kwotg 614.268.156,21 zt, w tym z tytulu dostaw 1 ustug
kwotg 348.859.450,64 z1, co stanowi 12,38 % dochodéw wykonanych. W pordwnaniu
z danymi na koniec 2016 r. odnotowaé nalezy przyrost nalezno$ci wymagalnych
o kwote 19.856.010,30 zI. Przyrost tych naleznosci jest natomiast nizszy
w porownaniu z rokiem 2016 do 2015, w ktérym to naleznosci wymagalne wzrosty
o kwote 47.329.070,99 zt. Ze sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodow
budzetowych wynika, iz najwigksze zalegtodci wystepuja w Dz. 700 Gospodarka
mieszkaniowa, w Dz. 756 Dochody od osdb prawnych, od oséb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem, w Dz.855 Rodzina i w Dz. 926 Kultura fizyczna..

V.

Plan wydatkéw budzetu roku 2017 po zmianach zamknat sie¢ kwota
5.245.450.788,29 zt. Wykonane na koniec roku sprawozdawczego wydatki budzetowe
ogdtem wynoszg 5.014.847.757,86 zt, co stanowi 95,60 % planu. W kwocie wydatkoéw



wykonanych ujeta jest kwota tzw. wydatkéw niewygasajagcych w  wysokosci
58.935.238,00 zt stosownie do postanowient Uchwaty Nr XCI/2400/17 Rady Miasta
Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow, ktore nie wygasajg
z uplywem roku budzetowego. Wydatki niewygasajace stanowig 1,18 % wydatkow
wykonanych.

Kwota niezrealizowanych wydatkow ogotem wynosi 230.603.030,43 =1,

Wydatki biezace wykonano w kwocie 4.386.366.801,56 zi, tj. w 97,44 % planu.
Niezrealizowana kwota wydatkow biezacych wynosi 115.270.066,23 zt, w tym kwota
3.254.028,00 zt wujeta w planie wydatkow budzetu w celu zabezpieczenia
potencjalnych wyplat z tytutu udzielonych przez Gming Miejskg Krakow poreczen
oraz kwota 13.747.849,00 zt nierozdysponowanych rezerw budzetowych.

Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 628.480.956,30 z1, tj. 84,49 % planu.
Niezrealizowana kwota wydatkow majatkowych wynosi 115.332,964,20 zt.
W zalgczniku Nr 4 do sprawozdania szczegdtowo uzasadniono przyczyny skutkujace
niemozno$cig petnego wykonania czgsci planowanych zadan inwestycyjnych.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z Skfad Orzekajacy ustalil, iz kwota zobowigzan
wymagalnych (nieuregulowanych w terminie) wynosi na koniec okresu
sprawozdawczego 12,243,49 zi,

VL

Wedlug planu na koniec okresu sprawozdawczego budzet roku 2017, wobec zalozenia
wyzszych wydatkow od dochodéw mial zamknaé si¢ deficytem w wysokosci
306.242.856,00 zt. Jak wczes$niej wspomniano Zrodlami sfinansowania deficytu miaty
by¢ kredyty i pozyczki w kwocie 175.000.000,00 zt oraz wolne $rodki
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
131.242.856,00 zt.

Na skutek dobrze wykonanego planu dochodéw i niepeinej realizacji planu
wydatkow biezgcych i majatkowych budzet roku 2017 okresu sprawozdawczego
zamknal si¢ znacznie nizszym od planowanego deficytem wynoszgcym 54.366.464,00
zt. Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS deficyt budzetu roku 2017 sfinansowany
zostat ze wskazanych w uchwale budzetowej zZrodet (kredyty i pozyczki).

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami
i wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnia i wynosi 306.784.606,29 zt (przy
planowanej jego wysokosci w kwocie 130.669.548,00 zt). Oznacza to, ze zachowany
zostal wymog okre$lony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w
mysl ktérego na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki.

VIL

Wedlug uchwaty budzetowej plan przychodéw zamykat si¢ na koniec okresu
sprawozdawczego kwotg 494.373.496,00 zl, w tym z tytutu kredytu w kwocie
239.000.000,00 zi, z tytutu sptaty udzielonych pozyczek w wysokosci 2.171.149,00 zt,
z tytulu zacigganej przez Gming Miejska pozyczki w kwocie 40.000.000,00 zt oraz



z tytutu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 213.202.347,00 zt.

Wysokoséé¢ faktycznie wykonanych przychodéw ogélem na koniec roku 2017
jest nizsza od planu i wynosi 489.379.475,39 zt w tym:
- 7z tytulu kredytéw — kwota 239.000.000,00 zt (kredyt zaciggnigty do pelne;
wysokosci planu),
- z tytutu splaty udzielonej przez Gming Miejska pozyczki — kwota 1.669.096,87 zt
(sptata pozyczki w kwocie nizszej 0 502.052,13 zb),
- z tytulu zacigganej przez Gming Miejska pozyczki — kwota 32.933.677,01 zi
(pozyczka zaciggnieta w kwocie nizszej o 7.066.322,99 z1),
- 7 tytutu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych — kwota 215.776.701,51 zt ( kwota wyzsza od planu 0 2.574.354,51 z1).

Rozchody ogdtem z tytutu sptat kredytow i pozyczek, wykupu obligacji oraz
udzielonej pozyczki na plan 187.457.035,00 zt wykonane zostaly ponizej planu
tj. w kwocie 184.801,486,00 zt. Kwota sptaconych kredytéw i pozyczek jest nizsza
0 655.549 7zt od kwoty planowanej, kwota udzielonej pozyczki jest takze nizsza
0 2.000.000,00 zt od planowanej, natomiast rozchody z tytulu wykupu obligacji
zrealizowano w pelnej wysokosci planu tj. w kwocie 60.000.000,00 zt. Wyznaczony
uchwatg budzetowg limit rozchodéw nie zostat przekroczony.

W czeéci opisowej sprawozdania brak jest blizszego komentarza odnosnie do
wykonania planu przychodow i rozchoddéw.

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze faktyczne potrzeby pozyczkowe budzetu
roku 2017, przy uwzglednieniu kwoty wolnych srodkéw i sptaconych pozyczek
ksztaltowaly sie na poziomie 21.722.151,67 zt. Gmina Miejska Krakéw zaciggneta
natomiast (w granicach limitéw wyznaczonych uchwata budzetowa) nowy dlug
z tytutu kredytdéw i pozyczek) w tgcznej wysokosci 271.933.677,01 zt.

Ocena zasadnosci zaciggniecia nowego dtugu w ww. kwocie, w sytuacji wystapienia
nizszych potrzeb pozyczkowych, pozostaje w wylacznej gestii Rady Miasta Krakowa
(z punktu widzenia celowo$ci i gospodarno$ci). W opiniowanym sprawozdaniu nie
odniesiono si¢ do tej kwestii.

VIIL

Wedtug sprawozdania Rb-Z stan zadluzenia Gminy Miejskiej Krakéw na koniec
okresu sprawozdawczego zamyka si¢ kwotg 2.308.986.003,92 zl, co w relacji do
dochodéw wykonanych wynosi 46,75 %. Na dlug ten sktadajg si¢ pozyczki i kredyty
w kwocie 1.588.973.760,43 zt, papiery wartosciowe w kwocie 720.000.000,00 zt oraz
zobowiazania wymagalne w wysokosci 12.243,49 zt. W okresie sprawozdawczym na
obstuge dlugu Gmina Miejska Krakéw wydatkowata kwote 66.008.553,00 zt, przy
planowanych na rok 2017 kosztach obstugi zadtuzenia w wysokosci 76.213.265,00 zt.

Warto§¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen na koniec okresu sprawozdawczego wykazana przez Gming
Miejska Krakow w sprawozdaniu Rb-Z wynosi 387.625.856,13 zt.



IX.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych, dotyczacych planu i wykonania
dochodéw oraz wydatkéw budzetu roku 2017, zawartych w sprawozdaniu
potwierdzita zgodno$¢ z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-
27 S1Rb-28 S. Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych nie wskazujg na przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkéw, wyznaczonego limitami wydatkéw, w planie wydatkéw budzetu roku
2017, w poszczegblnych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;.
Rowniez pozostate dane dotyczace przychoddw i rozchodéw oraz zadtuzenia Gminy
wykazane w opiniowanym sprawozdaniu sg zgodne ze sprawozdaniami Rb-NDS
i Rb-Z.

Ze sprawozdania Rb-ST wynika, ze stan $rodkéw na rachunku budzetu Gminy

Migjskiej Krakéw na koniec okresu sprawozdawczego wynosi 283.475.334,74 z1,
w tym Srodki niewykorzystanych dotacji na kwote 903.635,04 zt oraz S$rodki
subwencji przekazane w grudniu 2017 na styczen roku 2018 na kwote 66.168.417,00
zk.
Stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych wynosi 58.935.238,00 zi
i odpowiada kwocie wydatkéw niewygasajacych okreslonej Uchwatg Nr XC1/2400/17
Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw, ktére nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego.

Reasumujgc: Sktad Orzekajacy pozytywnie opiniuje przedlozone przez Prezydenta
Miasta Krakowa sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Krakow za
2017. W ocenie Sktadu Orzekajgcego rzeczone sprawozdanie sporzadzone zostalo
w sposob kompletny z punktu widzenia dyspozycji przepisu art. 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, czytelny i rzetelny z punktu widzenia
zgodno$ci wykazanych tam danych ze sprawozdawczoscig budzetows. Poczyniona
przez Skiad Orzekajgcy uwaga dotyczaca zrealizowanych przychodéw z tytutu
kredytow i pozyczek (kreujacych nowy dlug) w kontekscie faktycznych potrzeb
pozyczkowych ustalonych przez Skiad Orzekajacy w oparciu o sprawozdanie Rb-NDS
majg na celu uzupelnienie informacji zawartych w opiniowanym sprawozdaniu.

Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane wymagane przepisami art.
267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i sporzgdzone zostalo w spos6b nie
budzacy zastrzezen Sktadu Orzekajacego.

Majgc powyzsze na uwadze Sklad Orzekajgcy, przekazane sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2017 r. wraz z informacjg o stanie mienia, postanowit
zaopiniowac jak we wstepie.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego




POUCZENIE

Stosownie do art. 20 powotanej we wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego organowi wykonawczemu
przystuguje mozliwo$¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie , w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



