Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Nowek
dnia 29 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 4/5/2026
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Grudziadza sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta
Grudziadza.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 5 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:
Przewodniczgca Sktadu:  Edyta Nowek
Czlonkowie Skladu: Daniel Karazniewicz

Krzysztof Olczak

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Grudziadza za 2025 rok
wraz z informacja o stanie mienia Miasta

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (dalej: ustawa),
Prezydent Grudziadza przedtozyl w dniu 31 marca 2026 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy zarzadzenie Nr 172/26 z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu miasta za 2025 rok (dalej: Sprawozdanie). Tutejszej Izbie
przedtozono réwniez Informacje o stanie mienia miasta wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Dokonujac analizy Sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne oraz zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowg Miasta
Grudziagdza wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.



Z przedlozonego przez Prezydenta Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta oraz
sprawozdan budzetowych wynika, ze w 2025 roku jednostka osiggneta dochody w wysokosci
1 044 885 595,99 z1, co stanowi 100,07 % planu okre§lonego w wyniku zmian budzetu.

Realizacja planu dochodéw biezacych wyniosta 100,45 %, a dochodow majatkowych
94,93 %. W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato $rodki na finansowanie programow
i projektow z udziatem srodkéw UE w wysokosci 4 781 835,19 zl, co stanowito 33,07 % planu.
Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 4 704 344,00 zt, a zostaty zrealizowane
w kwocie 5 408 180,03 zt, co stanowi 114,96 % planu.

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 976 100 380,14 zt, tj. 100,45 % wielkosci
planowanych oraz w kwocie wyzszej od zrealizowanych w 2025 roku o kwote
125 621 441,43 zt.

Do najwyzej wykonanych biezacych dochodéw wtasnych naleza:

— udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 334 815 720,60 zt (100% planu),
— podatek od nieruchomosci — 91 135200,23 zt (103,3% planu),
— oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 35 799 762,23 zt (98,9% planu).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 68 785 215,85 zt (co stanowi 94,93%
planu), w tym z tytulu dotacji 1 $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie
63 297 193,48 zt (93,53% planu) oraz dochody wtasne w kwocie 5 488 022,37 zt (114,7%
planu).

Przebieg realizacji dochodow budzetowych zostal przedstawiony w formie
tabelarycznej 1 opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej 1 zrédet pochodzenia z podaniem
przyczyn odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych. Wielko$ci dochodéw budzetowych,
zaroOwno po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych Rb-NDS i1 Rb-278S.

Na koniec 2025 roku zaleglo$ci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb-27S wyniosty 42 325 325,07 zt, co stanowi 4,05% dochoddéw ogoédtem. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-PDP, Prezydent wydal decyzje oumorzeniu zaleglo$ci podatkowych
w tacznej kwocie 1 711 460,50 zi, stanowiacej 0,16% dochodow Miasta. W stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego na koniec 2025 roku nastgpit wzrost zaleglosci
ogblem o kwote 929 569,67 zt. W Sprawozdaniu wykazano podj¢te dziatania windykacyjno-
egzekucyjne.

Wydatki budzetowe ogotem wykonano w 2025 roku w kwocie 1 122 786 259,35 zi,
tj. na poziomie 96,6 % planu.
Wydatki biezace w kwocie 967 994 223,48 zt stanowig 86,21% ogoétu poniesionych
wydatkow. Wykonanie wydatkéw biezacych wyniosto 97,95% planu na 2025 rok.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwigkszy udziat maja:
— wynagrodzenia i sktadki: 428 999 348,22 zt (38,2% wydatkow ogotem, wykonanie
99,17% planu),

— wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych:
267 094 132,42 7zt (23,78% wydatkow ogdtem, wykonanie 96,72% planu),

— dotacje na zadania biezace 157 354 010,46 zt (14,01% wydatkow ogotem, wykonanie
99,64% planu).



Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 154 792 035,87 zi, co stanowi 13,78% ogotu
wykonanych wydatkéw. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 88,95%, w tym na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne na programy finansowane z udzialem S$rodkéw UE
w wysokosci 17 361 161,30 zt (96,56% planu) oraz na zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whniesienie wktadoéw do spotek prawa handlowego w kwocie 21 776 000,00 zt (100% planu).

Wykonanie wydatkow budzetowych zostato przedstawione w formie tabelarycznej
i opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat i wg zadan) z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych. Wielkosci wydatkéw budzetowych, zarowno
po stronie planu i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych
Rb-NDS i Rb-28S.

W Sprawozdaniu zawarto dane o zrealizowanych dochodach na finansowanie
1 wspotfinansowanie programow i projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej oraz
poniesionych wydatkach. Wskazano réwniez dochody i wydatki nimi finansowane zwigzane
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach. Ze
sprawozdania wynika, ze Miasto w 2025 roku wykazato pelne lub czg¢$ciowe wykorzystanie
w ww. roku budzetowym $rodkow pienigznych pochodzacych z poszczegoélnych tytutdw,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie maja
by¢ z nich sfinansowane. Sktad Orzekajacy przypomina o obowigzku wydatkowania tych
srodkdw wylacznie na zadania wynikajace z poszczegdlnych ustaw.

Zestawienie wykonanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
stosownie do art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych (tabela nr 12). W Sprawozdaniu zawarto wykonanie wydatkoéw
realizowanych w ramach Grudzigdzkiego Budzetu Obywatelskiego w kwocie 3 480 215,33 zt
(80,1% planu; tabela nr 14).

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Miasto osiggnelo na koniec 2025 roku nadwyzke operacyjna (réznice migdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w kwocie 8 106 156,66 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze wskaznik sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych zostat spelniony.

W wyniku realizacji dochodéow i1 wydatkow budzet Miasta 2025 roku zamknat si¢
deficytem w kwocie 77 900 663,36 zt (przy planowanym w kwocie 118 104 390,10 zt), ktory
zostat sfinansowany przychodami z kredytow i pozyczek w kwocie 58 649 075,48 zi,
niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w kwocie 12 150 517,57 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 7 101 070,31 zt.

Jednostka zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 140 101 390,10 zt, w tym
z tytutu kredytéw i1 pozyczek w kwocie 98 351 443,38 zl, z emisji papierow wartoSciowych
w kwocie 21 997 000,00 zl, niewykorzystanych srodkéw pienig¢znych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 12 651 876,41 zl oraz wolnych §rodkéw o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w kwocie 7 101 070,31 zt.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 21 997 289,19 zI tytutem sptat
kredytow 1 pozyczek oraz wykupu papierow wartoSciowych. Wydatki na obstuge dtugu
wyniosty 25 678 776,98 zi.



Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 2025 r. kwota zobowigzan Miasta zaliczanych
do tytutdow dtuznych wyniosta 464 733 596,44 zt, co stanowi 44,77% w relacji do wykonanych
dochodow ogodtem. Miasto nie wykazato zobowigzan wymagalnych. Relacja tacznej kwoty
dtugu do dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki o podobnym
charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, stosownie do przepisu art. 296¢
ust. 2 ustawy, wynosi na koniec 2025 roku: 55,33%. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéow budzetowych na dzien 31 grudnia 2025 r. wynika, ze Miasto posiadato
zobowigzania niewymagalne w wysokosci 71 108 980,32 zt. W okresie sprawozdawczym
Miasto nie udzielilo poreczen i gwarancji, a taczna warto$¢ potencjalnych niewymagalnych
zobowigzan z tego tytulu na koniec 2025 roku wynosita 2317 015,56 zi, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z. Wydatki z powyzszego tytutu nie wystapily.

Sktad Orzekajagcy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w Sprawozdaniu, a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowej. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w sprawozdaniu
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen organdéw Miasta. W Sprawozdaniu
uwzgledniono réwniez zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku
budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, zgodnie
z art. 269 ustawy.

Miasto nie sporzadza sprawozdania budzetowego Rb-34S 1 w zwigzku z powyzszym
w Sprawozdaniu nie wykazuje samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe gromadzacych
na wydzielonym rachunku dochody, tj. stosownie do przepisu art. 267 ust. 2 ustawy.

Wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta za 2025 rok przedtozono réwniez
sprawozdania z wykonania planow finansowych miejskich oséb prawnych za 2025 rok.

Wedtug dotaczonych do informacji danych dotyczacych wykonania planu finansowego
za 2025 rok w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym im. Wiadystawa Bieganskiego
w Grudziadzu (dalej: Szpital) zobowigzania Szpitala wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.
wynosza 552 907 513,21 zt. W przedtozonej informacji wskazano rowniez, ze zadtuzenie
Szpitala na dzien 31 grudnia 2025 r. wyniosto 213 333 281,60 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
Szpitala wykazano zobowigzania tacznie na kwote 458 607 039,55 zl, w tym zobowigzania
ujete w czesci E2 kredyty i pozyczki w kwocie 234 435 479,85 zt. W ocenie Sktadu wystepujace
réznice wymagaja weryfikacji.

Z przedstawionego Sprawozdania z wykonania Planu Finansowo-Rzeczowego wynika,
ze na koniec 2025 roku Szpital zanotowal strate w wysokosci 46 521 150,21 zi. Sktad
Orzekajacy ponownie podkresla koniecznos$¢ biezacego monitorowania gospodarki finansowe;j
SPZOZ w szczego6lnosci w zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan. Zgodnie z tre$cig
art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2026 1. poz. 156)
nadzor nad zgodno$cig dziatan podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcg z przepisami
prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzglgdem celowosci, gospodarnosci
1 rzetelnosci sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego jako podmiot tworzacy SPZOZ.
Stosownie do obowigzujacego art. 61 przywotanej ustawy zobowigzania inaleznosci
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samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji staja si¢
zobowigzaniami i nalezno$ciami wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Do sprawozdania z wykonania budzetu 2025 roku zatgczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorg¢czenia.

Edyta Nowek
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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