UCHWALA NR CL.275.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 24 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Goleniowskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Goleniowskiego za 2018 .
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) - Sktad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Krystyna Gozdzik - Czlonek

3. Katarzyna Korkus - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Goleniowskiego za 2018r.
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Powiatu Goleniowskiego® za 2018 r. przedtozonej Regional-
nej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 28 marca br. Opinia zostata wydana na podstawie
przeprowadzonej analizy danych wujetych w Sprawozdaniu 2z wykonania budzetu
z uwzglednieniem ich istotno$ci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz analizy uchwaly budzetowej i1 jej zmian w trakcie roku, a takze danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2018 r.

I. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 101,71% planu, ktore w podziale na bieza-
ce i majatkowe wykonano odpowiednio w 101,91% i 97,86% planu. Wydatki budzetowe
zrealizowano na poziomie 96,07% planu. Wykonanie wydatkow biezacych w stosunku
do ich rocznego planu wyniosto 96,82%. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano
w 88,88% planu.

2. Budzet 2018 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 303 629,88 zt, tj. wydatkami nizszymi
od zrealizowanych dochodow.

3. Realizacja wydatkoéw biezacych za 2018 r. nie przekracza osiggnietego w tym okresie po-
ziomu dochodéw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania w zakresie wydatkowania $rodkow
publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?. Na koniec roku budzetowego

! dalej: Powiat
Zart. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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w jednostce wystapily zobowiazania wymagalne w kwocie 4 974,93 zt*, co stanowito
0,01% wykonanych wydatkéw ogétem. W stosunku do poprzedniego roku ich wysoko$¢
wzrosta o 3,08%. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnos$ci przypadajacym
w 2019 r. stanowity 5,27% wykonanych wydatkow.

Naleznosci wymagalne w analizowanym okresie w stosunku do poprzedniego roku budze-
towego wzrosty o 8,54% 1 stanowity 6,59% wykonanych w roku 2018 dochodoéw ogotem.

Przychody budzetu zrealizowano z ze sprzedazy papierow warto$ciowych oraz z wolnych
srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow warto$cio-
wych, kredytow i1 pozyczek z lat ubieglych, 0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1 i pkt 6
ustawy o finansach publicznych. W analizowanym okresie jednostka uzyskala réwniez
przychody ze sptaty pozyczek udzielonych z budzetu.

W sprawozdaniu Przewodniczacy Zarzadu Powiatu nie wyjasnit jakie okolicznosci
przesadzity o tym, ze w 100% wykonano planowane przychody z tytutu zaciagnietych no-
wych dlugoterminowych zobowigzan zwrotnych, ktorych obstuga obcigza wydatki biezace
budzetu, a w realizacj¢ budzetu nie zaangazowano posiadanych przez jednostke na rachun-
ku bankowym wolnych $rodkéw, w pozostajacych do dyspozycji w kwocie po zakoncze-
niu roku budzetowego 2017. Zatem dane wynikajace ze sprawozdania z wykonania budze-
tu moga wskazywac, ze zaciagni¢to nowe zobowigzanie dtuzne mimo braku potrzeb po-
zyczkowych budzetu w 2018 r.

W 2018 r. dokonano sptaty wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek W wysokosci
100% planowanych z tych tytutéw rozchodow®.

Na koniec okresu sprawozdawczego Powiat nie posiadata niewymagalnych zobowigzan
Z tytutu udzielonych porgczen 1 gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna sptata zgodnie z art. 243 ustawy
o0 finansach publicznych, obcigzataby planowane w 2019 r. wydatki budzetowe.

Zadtuzenie Powiatu z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych, zaciagnietych kre-
dytéow 1 pozyczek w okresie sprawozdawczym wzrosto si¢ do kwoty 27 490 032,00 z1,
tj. 30,24% wykonanych dochodow.

Wartosci wykonania budzetu na koniec 2018 r. wskazuja na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptata dlugu, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Nie mniej jednak Sktad Orzekajacy podkresla, ze wartosci wykonanych kwot
budzetu 2018 r. maja wplyw na stosunkowo niska rdéznicg migdzy planowanym,
a dopuszczalnym wskaznikiem prognozowanej splaty zobowigzan w latach 2020 i 2021,
ktore wynoszg odpowiednio 0,52 pkt% i 0,96 pkt%.

Przedstawione wskazniki ustalone zostaly przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw za-
rowno biezacych, jak 1 dochodéw majatkowych, utrzymania zaktadanego poziomu wydat-
kow oraz osiggnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konse-
kwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw. Powyzsze powinno by¢ przestanka biezacego moni-
torowana w biezacym budzecie Powiatu wielko$ci wykonanych.

% zgodnie z danymi wynikajacymi z Rb-Z sprawozdania o stanie zobowiazan wymagalnych oraz poreczefi i gwaran-
cji z dnia 18 lutego 2019 r.
*art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w petnej szczego-
towosci klasyfikacji budzetowej zgodnie z uchwata budzetowa na 2018 r. i zaprezentowa-
no w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrodet powstania. W prezentacji dochodow w szczegolnosci przeanalizowano realizacje
dochodow zwigzanych z realizacja zadan wlasnych, z zakresu administracji rzagdowej 1 in-
nych zadan zleconych odrgbnymi ustawami, wykonywanych na podstawie porozumien,
subwencji oraz dotacji. W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w cze¢sci
opisowej, przy poszczego6lnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie
dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz zrealizowanych w roku budzeto-
wym zadan Powiatu.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywa-
nia budzetu jednostki5, ktore dotyczyty m.in.:

- dochoddéw uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska®, ktore w cato-
$ci zostaly przeznaczone na wydatki biezgce, co jest wymagane art. 402 ust. 4-6
i art. 403 ust. 2 ww. ustawy;

- dochodéw z optat za korzystanie z przystankow komunikacyjnych, ktére przeznaczono
na wydatki zwigzane z utrzymaniem tych przystankow, co jest zgodne z art. 16 ust. 7
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym’.

Ponadto Sktad Orzekajacy zaleca, aby zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt8 ustawy
0 finansach publicznych, w uchwale budzetowej oraz w sprawozdaniach z wykonania
budzetu (za I péirocze i rocznym) wyodrebnia¢ dochody ze wskazanych tytutow w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. O powyzszym jednostki samorzadu terytorial-
nego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego byly powiadomione pismem Prezesa Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2016 r. (znak pisma:
W1.0712.31. MF.2016).

Opiniowane sprawozdanie uwzglednia plan i wykonanie wydatkow na realizacj¢ progra-
moéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych®, tym samym spetniono obowiazek okreslony art. 269 pkt 2 usta-
wy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dla przedsigwzig¢ wymienionych Kontrakt samorzadowy
Praktyczne umiejetnosci rynkowe (...), Szkoly Powiatu Goleniowskiego droga dynamicz-
nego rozwoju zawodowego (...), umowa ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnosci cywil-
nej Powiatu Goleniowskiego, Biezgce utrzymanie droég powiatowych i Rozbudowa Zespo-
tu Szkot Nr 1 w Goleniowie (ul. Maszewska 6)° zaprezentowane dane w zakresie plano-

® zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

® ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z p6zn. zm.)

" ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136 z pozn. zm.;
Dz. U.z 2018 r. poz. 2016)

® zatacznik Nr 18 do sprawozdania

® wymienionych w tabeli II. Wykonanie przedsiewzigé (po. 1, 2, 3, 8, 10,12) str. 38 oraz W zatgczniku Nr 12
(poz.1.1.1.1,1.11.2,11.2.1,1.1.2.3,1.3.15,1.3.1.7,1.3.2.2)
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wanych warto$ci sg niezgodne z ustalonymi przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego™®.

I1. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki sa-
morzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. (tj. dane
0 zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Infor-
macja o stanie majatku Powiatu zawiera dane dotyczace praw wtasnosci, a takze informacje
o wartosci majatku oraz dane o dochodach z majatku Powiatu uzyskanych w okresie spra-
wozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje stan majatku jaki posiadata jednostka, jego war-
to$¢ i przeznaczenie. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunal-
nego zostala opracowana zzachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegdlowosci z art. 267
i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwat organdéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny
jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod
katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

Hanna Baranska

10 ichwata Nr XXV1/319/18 Rady Powiatu Goleniowskiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Goleniowskiego na lata 2018-2031



