Uchwala Nr Si. 194 .2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 26 kwietnia 2016 r.

w sprawie opinii 0 przedlozonym przez Prezydenta Miasta Siedlce sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ) Sklad Orzekajg-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach, w
osobach nw. cztonkow Kolegium RIO:

- Przewodniczgca Skladu - Jolanta Tomaszek
- Czlonkowie Sktadu - Kamil Krauschar
- Ewa Wielgorska,
uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Siedlce z wykonania
budzetu Miasta za 2016 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2017 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warsza-
wie, ZespOt w Siedlcach Zarzgdzenie Nr 116/2017 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 29 mar-
ca 2017 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta
Siedlce za 2016 rok, sprawozdan rocznych z wykonania planéw finansowych jednostek zali-
czanych do sektora finanséw publicznych . dla ktorych organem zalozycielskim jest miasto
Siedlce za 2016 rok oraz informacji o stanie mienia Miasta Siedlce.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta podlegajace zaopiniowaniu przez
RIO opracowano w formie tabelaryczno — opisowej, przedstawiajace wykonanie budzetu w
pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, w ukladzie odpowiadajgcym uchwale budze-
towej na 2016 rok. Zawarte w nim dane liczbowe zardéwno w czgéci opisowej jak i tabela-
rycznej nie wykazujg rozbieznosci w stosunku do wielkosci wykazanych w rocznych spra-
wozdaniach budzetowych sporzadzonych za 2016 rok i ztozonych do Zespotu RIO w Siedl-
cach, oraz uchwaly Rady Miasta w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz z uchwa-
tami 1 zarzadzeniami dokonujgcymi zmian podejmowanymi w ciagu roku.

Zamieszczone w opiniowanym sprawozdaniu dane wskazuja, ze budzet Miasta w
2016 roku wykonano:

- w zakresie dochodow w 97,66 %, plan 428 284 759,55 zi, wykonanie 418 274 424,47 zi,
Dochody majatkowe osiagnigto w kwocie 16 414 034,59 zt na planowane 17 086 606,00 z1 t
w 96,06 % planu.
- w zakresie wydatkow w 95,05 %, plan 451 557 623,12 zI. wykonanie 429 187 599,49 zi.
Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 42 118 603,18 zl, przy planie 43 125 700,25 z1,
tj. w 97,66 % planu. Wydatki te stanowiag 9,81 % wydatkéw ogolem zrealizowanych przez
Miasto Siedlce. Na stronach 309 — 314 przedstawiono wykaz wydatkow inwestycyjnych i
majgtkowych w 2016 roku. Wydatki biezgce wykonano w kwocie 387 068 996,31 zI., wydatki
te stanowig 90,19 % wydatkow ogélem zrealizowanych przez Miasto w 2016 roku.

Na podstawie przedlozonego do zaopiniowania sprawozdania jak i sprawozdan
budzetowych za 2016 rok zlozonych uprzednio do Zespotu RIO w Siedlcach, Sktad Orzeka-




Jacy stwierdzil, iz przy wykonywaniu wydatkow biezacych, zachowano relacje wynikajacg z
art.242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016
roku, poz. 1870 z pézn. zm.) . co nalezy oceni¢ pozytywnie. Dochody biezace osiggnieto w
wysokosci 401 860 389,88 zI, wydatki biezgce zrealizowano w wysokosci 387 068 996,31 z1.
Wypracowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 14 791 393,57 zi.

Roczna gospodarka budzetowa Miasta zamknela si¢ ujemnym wynikiem finanso-
wym (deficytem) w kwocie 10913 175,02 7z} przy planowanym deficycie w wysokogci
23272863577

Na stronie 20 i 21 opiniowanego sprawozdania wskazano poszczegdlne tytuly zreali-
zowanych w 2016 roku przychodow budzetu oraz zrealizowanych rozchodéw budzetu mia-
sta. I tak: przychody osiagnely ogélng kwote 36 552 036,00 przy planie w wysokosci
38 552 036,00 zt. Wiclkos¢ osiggnigtych przychodow stanowia:

- splaty udzielonych pozyczek w kwocie 552 036,00 zL. przy planowanych splatach w WYSO-
kosci 1 552 036,00 zt.

- emisja obligacji komunalnych w wysokosci 22 000 000,00 71

- pozyczki zaciggnigte w spotkach komunalnych w wysokosei 14 000 000.00 7t

W 2016 roku wykonano rozchody w kwocie 15 279 172.43 z1.

Zgodnie z informacjg zawarta na stronie 18 - 20 przedstawionego sprawozdania jak i
sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji) wg
stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku, stan zadtluzenia Miasta Siedlce  z tytulu zaciagnietych
kredytow i pozyczek, wyemitowanych papierdw wartosciowych oraz zawartych umow w
formie finansowania opartej na umowach forfaitingowych wynosil 283 635 197.58 z1. co
stanowi 67,81 % wykonanych dochodoéw 2016 roku. Stan zadluzenia na dzien 31 12.2015
roku wynosit 270.132.830,29 zL. na dzien 31.12.2014 roku wynosit 214.718.185.25 zI.

Realizacja budzetu Miasta Siedlce w 2016 roku pozwolila na zachowanie relacji
lacznej kwoty splaty zobowigzan wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w roku bedacym przedmiotem niniejszej opinii jak 1 w latach nastgp-
nych.

7 przedlozonego sprawozdania jak i sprawozdania Rb-28S (o wydatkach) za 2016
rok wynika, ze na dzien 31.12.2016 roku nie wystapily zobowigzania wymagalne, nie stwier-
dzono takze przekroczenia wykonania planowanych wydatkéw. Na dzien 31.12.2016 roku
wystgpily zobowigzania niewymagalne obcigzajace budzet 2017 roku na laczng kwote
29 565 200,55 zl, do czego nawigzano na stronie 17 -21 sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz na podstawie sprawozdania Rb-Z, o ktorym mowa
wyzej, ustalono, ze Miasto Siedlce obcigzone jest zobowigzaniami niewymagalnymi z tytutu
udzielonych porgczen w tacznej kwocie 63 818 028,14 z1. '

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetu Miasta na dzien 31.12.2016
rok wg opiniowanego sprawozdania jak i sprawozdania Rb — 27 S wynosza 19 931 182,27
zL. Stan zaleglosci na dziefi 31.12.2015 roku wynosil 21.759.728.57 z}. na dzied 31.12.2014
roku wynosil 22.801.355,13 zl. W przedstawionym materiale odniesiono si¢ do ww. nalezno-
sci 2016 roku i do podjetych czynnosci majacych na celu ich wyegzekwowanie.

Komplet materialow sprawozdawczych dopetnia takze : wykaz wydatkéw na za-
dania finansowane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, dochodow gromadzonych na
wydzielonych rachunkach bankowych jednostek oswiatowych i wydatkow nimi finansowa-
nych, dotacji udzielonych z budzetu Miasta, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej pro-
gnozy finansowej oraz przedsigwzigé wieloletnich , w tym takze na projekty Zwigzane z pro-
gramami realizowanymi z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, in-
formacji na temat udzielonych ulg i umorzen.




W komplecie materialow znajduja si¢ takze sprawozdania z wykonania planow
finansowych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktorych organem
zalozycielskim jest Miasto Siedlce. Dotaczono takze informacje o stanie mienia Miasta Siedl-
ce na dzien 31.12.2016 r. W $wietle obecnego stanu prawnego dokumenty te nie podlegaja
opiniowaniu przez RIO

Po dokonanej analizie Sktad Orzekajgcy uznal, iz przedmiotowe sprawozdanie
moze by¢ w pelni wykorzystane przez Rade Miasta w celu dokonania merytorycznej oceny
wykonania budzetu i podjeciu wlasciwej decyzji w sprawie absolutorium dla Prezydenta Mia-
sta.

W $wietle powyzszego wydano opini¢ jak w sentencji uchwaly odnoszac si¢ do
strony formalnej przediozonego sprawozdania.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwatly.

PRZ ODNIC
SKLA RZEKAU&ACEGO
Iolar!ta Tomaszek
Czlongk Kolegium RIO



