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Uchwała Nr S.O.V.423.2.2026
Składu Orzekającego 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie: zaopiniowania sprawozdania z wykonania budżetu 
Miasta Krakowa za 2025 rok oraz informacji o stanie mienia  

Miasta Krakowa na dzień 31 grudnia 2025 r.

Działając na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) - Skład Orzekający 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczący: Koczanowski Piotr
Członkowie: Burzyńska Joanna

Keppert Katarzyna

postanowił:

－ zaopiniować pozytywnie przedłożone przez Prezydenta Miasta Krakowa 
sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Krakowa za 2025 r., 

－ zaopiniować pozytywnie informację o stanie mienia Miasta Krakowa 
sporządzoną według stanu na dzień 31 grudnia 2025 r. 

UZASADNIENIE

Skład Orzekający Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wydając 
niniejszą opinię oparł się na danych i informacjach zawartych w:
－ sprawozdaniach budżetowych typu Rb, o których mowa w Rozporządzeniu Ministra 

Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 
(Dz. U. z 2025 r., poz. 133 z późn. zm.) oraz sprawozdaniach w zakresie operacji 
finansowych, o których mowa w art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z późn. zm.) - dalej jako "u.f.p.", 
opracowanych na podstawie Rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki 
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów 
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

－ sprawozdaniu rocznym z wykonania budżetu Miasta Krakowa za 2025 r., o którym mowa 
w art. 267 ust. 3 u.f.p.,
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－ informacji o stanie mienia sporządzonej według stanu na dzień 31 grudnia 2025 roku.

Sprawozdanie roczne z wykonania budżetu wpłynęło do Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 31 marca 2026 r. wraz z informacją o stanie mienia 
Miasta Krakowa.

Skład Orzekający Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, 
po zapoznaniu się z przedłożonymi „sprawozdaniem opisowym” i sprawozdaniami 
budżetowymi oraz informacją o stanie mienia stwierdził, co następuje: 
I. Przedłożone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie sprawozdanie roczne 

z wykonania budżetu Miasta Krakowa, zawierające zestawienie dochodów i wydatków 
wynikające z zamknięć rachunków budżetu Miasta Krakowa zostało opracowane 
w wymaganej prawem szczegółowości. Sprawozdanie prezentuje także planowane 
wielkości przychodów i rozchodów budżetu w kwotach zgodnych z uchwałą budżetową 
(po zmianach) oraz poziom ich realizacji wg stanu na koniec roku budżetowego. 
Uwzględniono w nim również, zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 u.f.p. zmiany w planie 
wydatków na realizację programów z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 
pkt 2 i 3 u.f.p., dokonane w trakcie roku budżetowego oraz stopień zaawansowania 
realizacji programów wieloletnich. 

II. Nie stwierdzono rozbieżności w zakresie wielkości  „planu”  i „wykonania” pomiędzy 
danymi  wykazanymi w sprawozdaniu, a sprawozdaniami budżetowymi (Rb). 

III. Okres sprawozdawczy zamknął się deficytem budżetu w kwocie: 947.328.866,88 zł przy 
planowanym deficycie w kwocie 1.104.106.175,00 zł. 

Realizacja podstawowych wielkości budżetu w 2025 r. przedstawia się następująco:

Wyszczególnienie Plan (po zmianach) Wykonanie % 
wykonania

DOCHODY OGÓŁEM 9.774.149.658,44 9.671.865.121,86 98,95%
Dochody bieżące 9.550.775.886,28 9.470.074.791,34 99,16%

Dochody majątkowe 223.373.772,16 201.790.330,52 90,34%
dochody ze sprzedaży majątku 61.995.036,00 61.637.924,82 99,42%

WYDATKI 10.878.255.833,44 10.619.193.988,74 97,62%
Wydatki bieżące 9.743.812.271,03 9.594.696.415,12 98,47%

Wydatki majątkowe 1.134.443.562,41 1.024.497.573,62 90,31%
WYNIK BUDŻETU - deficyt -1.104.106.175,00 -947.328.866,88 X

Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami 
bieżącymi

-193.036.384,75 -124.621.623,78 X

PRZYCHODY OGÓŁEM 1.452.824.684,00 1.459.972.085,51 100,49%
ROZCHODY OGÓŁEM 348.718.509,00 348.718.507,74 100,00%

Na koniec okresu sprawozdawczego wystąpiły zobowiązania wymagalne w kwocie 
235.989,47. Dług Miasta Krakowa, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z, wyniósł 
7.874.613.854,37 zł. Opracowane zbiorcze sprawozdania budżetowe i sprawozdanie opisowe, 
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nie wskazują na naruszenia przepisów normujących w 2025 r. zasady wykonywania 
budżetów przez organ wykonawczy Miasta Krakowa, w tym relacji, o których mowa 
w art. 242 ust. 2 i 3 u.f.p. i 243 ust. 1 u.f.p., uwzględniając przepisy Działu VIa dodanego 
przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1756) zmieniającej 
u.f.p.z dniem 30 listopada 2024 roku.

Koszty obsługi długu w roku 2025 (zgodnie z wykazanymi wydatkami w sprawozdaniu 
Rb-28S w rozdziale 75702) wyniosły 413.412.777,96 zł (odpowiednio w 2024 r. była to 
kwota 384.529.667,85 zł; w 2023 r. była to kwota 327.123.816,55 zł; w 2022 r. była to kwota 
192.373.520,98 zł.
IV. Informacja o stanie mienia Miasta Krakowa opracowana na dzień 31 grudnia 2025 r. 

wyczerpuje wymogi określone w art. 267 ust. 1 pkt 3 u.f.p.

W związku z powyższym, wobec spełniania aktualnie obowiązujących wymogów 
prawnych wynikających z przywołanych wyżej przepisów, Skład Orzekający postanowił jak 
w sentencji.

Skład Orzekający zaznacza, iż niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy 
przedłożonych przez Prezydenta Miasta Krakowa dokumentów i dotyczy wyłącznie 
formalno-prawnych aspektów wykonania budżetu. Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) ocena 
wykonania budżetu należy do Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa oraz do Rady 
Miasta Krakowa, która na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, rozpatruje sprawozdanie 
z wykonania budżetu oraz podejmuje uchwałę w sprawie udzielenia bądź nieudzielania 
absolutorium Prezydentowi Miasta Krakowa.

POUCZENIE

Stosownie do art. 20 cytowanej ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych od niniejszej opinii Składu Orzekającego organowi wykonawczemu 
jednostki samorządu terytorialnego przysługuje możliwość wniesienia odwołania do 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały. 

PRZEWODNICZĄCY
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO

Piotr Koczanowski
dokument podpisany elektronicznie
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