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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w'sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Przemysla z wykonania
budzetu za 2016 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz
§ 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoétowej
organizaciji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747 ) Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska — przewodniczacy
Krzysztof Wacek — cztonek
Teresa Wota — czionek

postanawia p o zy t y w n i e zaopiniowa¢ sprawozdanie Prezydenta Miasta
Przemysla z wykonania budzetu za 2016 rok.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto sprawozdanie Prezydenta Miasta Przemys$la z wykonania budzetu za 2016
rok.

Do sprawozdania dotgczono:

- informacje o stanie mienia komunalnego za 2016 rok,

- sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za 2016 rok instytucji Kultury:
Przemyskie Centrum Kultury i Nauki ZAMEK wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci
tej instytucji,

- sprawozdanie z wykonania budzetu za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 roku
Przemyskiej Biblioteki Publicznej im. Ignacego Krasickiego w Przemyslu.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Przemys| za
2016 rok, Skfad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co
nastepuje:

1. Zgodnie z przepisem art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22016 roku, poz.1870 z pézn. zm.), sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego  powinno  uwzgledniaé
w szczegolnosci:



a) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowey,

b) zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego,

c) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Przedstawione przez Prezydenta Miasta Przemysla sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta Przemysla za 2016 rok zawiera elementy wymagane wskazanym
wyzej przepisem art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Pod wzgledem klasyfikacji budzetowej, sprawozdanie opracowano
w szczegotowosci wiekszej niz przyjeta w uchwale budzetowej gdyz zestawienie
dochodéw i wydatkéw zostato opracowane do paragraféw klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem danych wynikajacych z przepiséw art. 235 i 236 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (uchwata budzetowa nie zawierata
planu dochodéw i wydatkéow w szczegotowosci do paragraféow). Opracowanie
sprawozdania w wigkszej szczeg6towosci z zachowaniem danych okreslonych
w uchwale budzetowej Gminy Miejskiej Przemysl na 2016 rok, oznacza, ze
spetnione zostalty wymogi wynikajgce z art. 269 pkt.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Dane o dokonanych w trakcie roku 2016 zmianach w planie wydatkow na
realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw o ktorych mowa w art. 5
ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
znajdujg potwierdzenie w ewidencji zmian w budzecie Miasta Przemysla,
wynikajgcej z przekazanych Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat i zarzadzen
w sprawie zmian w budzecie Miasta Przemysla na 2016 rok.

W sprawozdaniu brak informacji dotyczacych stopnia zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich gdyz w roku 2016 w zataczniku do Wieloletniej Prognozy
Finansowej nie okreslono wykazu przedsiewziec.

. W sprawozdaniu ujeto takze dane okreslone w art. 267 ust.2 ustawy o finansach
publicznych to jest wykaz jednostek budzetowych o ktérych mowa w art. 223 tej
ustawy czyli samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢
okreslong w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016
roku , poz. 1943 z p6zn. zm.), gromadzgcych na wydzielonym rachunku dochody
okreélone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Wykaz jednostek jest zgodny z wykazem wynikajgcym z uchwaty budzetowej
Miasta Przemysla na 2016 rok a wysoko$¢é wykonanych dochodow i wydatkow jest
zgodna z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-34s za 2016 rok.
. Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw ujete w sprawozdaniu z wykonania
budzetu sg zgodne z uchwata budzetowg z uwzglednieniem zmian dokonanych
w ciggu roku budzetowego.
. Kwoty wykonanych dochodéw i wydatkow sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze
statystycznej sprawozdawczoéci budzetowej.
. Ujete w sprawozdaniu kwoty planowanych przychodow i rozchodow budzetu sa
zgodne z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej. Kwoty wykonanych
przychodéw i rozchodow sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-
NDS.
. Realizacja budzetu za 2016 rok przedstawia sig¢ nastepujaco:
a) planowane na 2016 rok dochody w wysokosci 347.747.783,71 zt, wykonano
w kwocie 340.466.992,96 zt, co stanowi 97,91 % planu,



b) planowane na 2016 rok wydatki w wysokosci 345.277.783,71 z, wykonano
w kwocie 332.083.198,37 zt, co stanowi 96,18 % planu,

c) budzet za 2016 rok zamknat si¢ nadwyzkg w kwocie + 8.383.794,59 zt (plan
budzetu przewidywat osiggnigcie nadwyzki w wysokosci + 2.470.000,00 zt),

d) wykonane w 2016 roku przychody wynosity 3.076.703,17 zt i s to przychody z
tytutu wolnych $rodkéw na rachunku bankowym, wynikajace z rozliczenia
kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych (plan w uchwale
budzetowej 1.670.000,00 z}),

e) w roku 2016 sptacono kredyty i pozyczki w wysokoséci 6.503.198 zt (na plan
rozchodéw w uchwale budzetowej 4.140.000,00 zt),

f) wykonane wydatki biezgce wyniosty 317.756.847,44 zt i sg nizsze od kwoty
wykonanych dochodéw biezacych wynoszacych 331.353.045,40 zt, co
oznacza, ze spetniony zostat wymég okreslony w art. 242 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku
budzetowego, spetnienie wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od wykonanych
dochodow biezgcych powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne srodki oraz kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy w przypadku gdy $rodki te nie
zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

7. Nie stwierdzono przekroczen wydatkéw w poszczegdinych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, stanowigcych naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych.

8. Na koniec roku 2016 dtug Miasta wynosit ogdtem 173.488.301,45 zt w tym
148.434.796,00 zt z tytutu kredytow i pozyczek, 24.420.000,00 zt z tytutu papierow
warto$ciowych, zobowigzania wymagalne jednostek budzetowych powstate przed
rokiem 2016: 1.061,43 zt, zobowigzania wymagalne zaktadéw budzetowych
621.147,26 zt ( dot. POSIR).

Z danych ujetych w sprawozdaniu wynika, ze w roku 2016 wykonane dochody
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 8.932.149,24 zt
a poniesione wydatki na gospodarowanie odpadami w rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami” wyniosty 8.644.26594 z. Réznica wynosi 287.883,30 zh. Zgodnie
z przepisem art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2016 roku, poz. 250 z pdézn. zm.), $rodki
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé wykorzystane na
cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Rodzaje wydatkow, ktdre mogag byé pokrywane z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami okreslone zostaty w art. 6r ust.2 — 2¢ ww. ustawy.

Ponadto jak wynika z informacji na str. 103 cze$ci opisowej sprawozdania,
338 osdb skorzystato w roku 2016 z ulgi w optacie w oparciu o uchwate Rady Miejskiej
w Przemyslu nr 52/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 roku, co oznacza ze koszty
gospodarowania odpadami w zakresie udzielonych ulg powinna poniesé¢ Gmina
(koszty te nie powinny obcigza¢ innych wiascicieli nieruchomosci zobowigzanych do
ponoszenia opfat).

W czesci opisowe] sprawozdania brak informacji odnosnie przeznaczenia
dochoddéw z uzyskanej nadwyzki dochodéw w zakresie gospodarowania odpadami.

Niniejsza opinia nie stanowi oceny wykonania budzetu za 2016 rok lecz
prawidtowosci przedtozonego przez Prezydenta sprawozdania pod wzgledem
formalno-prawnym.



Pouczenie:
Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - od
niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Izby w Rzeszowie
w terminie 14 dni od doreczenia uchwaty.
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