REGIONALNA 17BA OBRACHUNKOWA

Uchwala Nr 38/2022
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 22 kwietnia 2022 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2021 rok
VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca — Ewa Midura
Czlonkowie - Wojciech Czerw

- Zbigniew Rekas
na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. DzU. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.), po zbadaniu w dniu
22 kwietnia 2022 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2021 rok

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2021 rok

Uzasadnienie

Przedlozone przez Prezydenta Miasta Kielce sprawozdania za 2021 rok obejmuja:

- sprawozdania budzetowe za 2021 rok sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.) a takze rozporzgdzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zdnia 17 grudnia 20201 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22020 r. poz. 2396 z pézn. zm.) a ponadto

- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2021 rok sporzadzone na podstawie art. 267
ust. 1 pkt 1 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2021 1. poz. 305 z pézn. zm.) i przedtozone z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 267 ust. 3
tej ustawy (z uwzglednieniem § 4b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia innych terminow wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wiasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1832 z p6zn. zm.).

W wyniku analizy poréwnawczej danych zawartych w wymienionych wyzej sprawozdaniach
stwierdzono ich wzajemna zgodno$¢, w tym zgodnosé rachunkowa a takze zgodnosc
z obowigzujacg klasyfikacja budzetows. Sklad Orzekajacy analizujac sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta Kielce za 2021 rok w szczeg6lnosci nie stwierdzil wystepowania w nim danych
sprzecznych z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji finansowych
atakze danych sprzecznych z przedlozonymi do RIO w Kielcach uchwatami i zarzadzeniami

organéw Miasta Kielce dotyczacymi budzetu na 2021 rok.

W ocenie Sktadu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2021 rok
przedtozone przez Prezydenta Miasta Kielce uwzglednia wymogi okreslone w art. 269 w.w. ustawy
o finansach publicznych. Wskaza¢ w tym miejscu jednak nalezy, iz zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (tekst jedn.
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Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pézn. zm.) przedmiotowe sprawozdanie zawiera¢ powinno informacjg
nie tylko na temat dochodéw i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi ale réwniez wyszcezegélnienie kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢ w.w
przepisu. '

Ponadto na podstawie analizowanych w/w sprawozdan Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1.Zaplanowane na 2021 rok dochody budzetu Miasta Kielce (z uwzglednieniem dokonywanych
weciggu roku zmian budzetu) w kwocie 1.593.752.533,70 zl zrealizowano w kwocie
1.552.042.335,78 7zt (to jest w 97,38% w stosunku do dochodéw planowanych). W strukturze
wykonanych dochodéw ogélem najwigkszy udzial stanowig dochody wlasne. Z kolei najwigkszy
udziat w dochodach wiasnych w 2021 mialy udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych.
Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 61.880.214,33 zt (53,36% w stosunku do planu tych
dochodéw), w tym dochody ze sprzedazy majatku wykonane zostaty w kwocie 23.239.291,31 zt
( to jest w 82,02 % w stosunku do planu). Dochody biezace wykonano w wysokosci
1.490.162.121,45 z1 (100,83 % w stosunku do planu).

Wykonane w 2021 r. dochody biezace sa wyzsze niz wydatki biezace, co odpowiada dyspozycji art.
242 ust. 2 w/w ustawy o finansach publicznych. Zrealizowana w 2021 r. nadwyzka operacyjna
bedaca roznica pomiedzy wykonanymi dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi stanowi
kwotg 72.259.740,05 zt. Zaleglosci podatkowe wg sprawozdania Rb-27S stanowig ogotem kwote
13.690.689,23 7zt i zmniejszyly sie w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
568.693,73 zi.

2. Natomiast plan wydatkéw po zmianach ustalony w kwocie 1.695.536.297,70 zi wykonany zostal
w wysokosci 1.542.389.586,71 zt tj. w 90,96 % w stosunku do wydatkéw planowanych na 2021
rok. Wydatki biezgce wykonane zostaly w kwocie 1.417.902.381,40 7t (1 96,35% w stosunku do
planu rocznego) a wydatki majatkowe w kwocie 124.487.205,31 zt tj. w 55,59% w stosunku do
planu rocznego . Wydatki majgtkowe stanowity 8,07 % wykonania wydatkow ogolem.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajgcym z w/w uchwat Rady
Miasta Kielce oraz Zarzadzen Prezydenta Miasta nie stwierdzono przekroczen planowanych
wielkosci wydatkéw budzetowych (Skiad Orzekajacy nie uwzglednit w tej ocenie kwoty roznicy
zaistnialej w dziale 750 rozdz. 75045 par. 422 pomigdzy wydatkami planowanymi a wydatkami
wykonanymi). Wskazuje to na dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. Zwréci¢ jednak nalezy uwagg na
to, 7e z budzetu Miasta Kielce w 2021 r. w rozdziale 75011 wydatkowano kwote 4.435.287,11 zt
celem pokrycia niedoboru srodkéw na wydatki osobowe i rzeczowe zwigzane z realizacjg przez
Urzad Miasta zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Podkreslenia wymaga to, ze
wydatki zwigzane z realizacja przez Urzad Miasta zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej powinny by¢ w pelni sfinansowane z budzetu panstwa (a nie dofinansowywane ze

érodkéw wiasnych budzetu j.s.t.).

3. Roznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi za 2021 rok stanowi
nadwyzke budzetu w kwocie 9.652.749,07 zt przy planowanym deficycie na 2021 r. w wysokosci
101.783.764 zl. Zaplanowane w 2021 roku w kwocie 250.500.000 zt przychody z kredytow 1
pozyczek dugoterminowych (w tym papiery wartoéciowe, ktérych zbywalno$é jest ograniczona)
zrealizowane zostaly w 100%. W kwocie 76.113.435 zt (to jest w 101,16%) zrealizowane zostaly
przychody wolnych $rodkow. W 116,11% wykonano zaplanowane w kwocie 31.272.471 zi
przychody z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 w.w. ustawy o finansach publicznych. Planowane rozchody
przeznaczone na splaty kredytow i pozyczek wykonano w 2021 r. w kwocie 255.225.467,80 zhtj. w

99,99%.



4. Zobowigzania Miasta Kielce wedlug tytutéw diuznych na koniec 2021 roku zgodnie ze
sprawozdaniem Rb —Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji na
dzien 31 grudnia 2021 roku wynosza ogotem 1.018.475.784,44 z.

Tytuly dluzne na kwote 1.018.261.608,07 zt naleza do kategorii kredytow i pozyczek (w tym
papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona (kwota 223.634.000 zl), umowa
sprzedazy z ceng platng w ratach (kwota 2.039.456,80 z1) oraz kredyty i pozyczki kwalifikowane
jako krotkoterminowe (kwota 1.008.340 zi). Zadluzenie Miasta Kielce w zakresie kredytow
i pozyczek na koniec 2021 r. zmniejszyto si¢ o 4.287.127,80 zt w stosunku do stanu na koniec
2020 1.

Na podstawie w.w. sprawozdania Rb —Z ustalono ponadto, ze na dziefi 31 grudnia 2021 roku jako
tytul dtuzny wystepowaly zobowigzania wymagalne w kwocie 214.176,36 zi. Jak wskazano w
uwagach do w.w sprawozdania zobowigzania wymagalne dotyczg wadiow, kaucji i zabezpieczenia
nalezytego wykonania uméw. W ocenie Skladu Orzekajacego zobowigzania wymagalne nie
wynikaja zatem z zaniechania dokonywania terminowych platnosei (w szczegdlnosci z powodu
braku mozliwosci finansowych j.s.t. w tym zakresie). Niemniej jednak wymagalne zobowigzania -
rozumiane jako bezsporne zobowigzania, ktorych termin ptatnosei dla diuznika mingl, a ktore nie
zostaly ani przedawnione, ani umorzone - w ocenie Skladu Orzekajacego wymagaja podjgcia
dzialaf majacych na celu wyeliminowanie tych zobowiazar.

Prawidlowa jest relacja kwoty dlugu w stosunku do wykonanych dochodéw wynikajaca z art. 80
ust. 1 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 rok.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato postanowic jak na wstepie.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przysluguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od

daty jej dorgczenia.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego




