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Uchwała Nr Si.170.2020 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Warszawie 
z dnia 23 kwietnia 2020 r. 

w sprawie opmu o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Siedlce sprawozdaniu z wykonania bu­
dżetu za 2019 rok. 

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regio­
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. , poz. 2137 z późn. zm.) Skład Orzekający w 
osobach nw. Członków Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie: 

- Przewodnicząca Składu - Jolanta Tomaszek 
- Członkowie Składu - Kamil Krauschar 

- Anna Olędzka, 
uchwala, co następuje: 

O p i n i u j e p o z y t y w n i e z uwagami sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Sie-
dlce za 2019 rok. 

UZASADNIENIE 

W dniu 31 marca 2020 r. przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, 
Zarządzenie Nr 90/2020 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie przedstawie­
nia sprawozdania rocznego z wykonania budżetu Miasta Siedlce za 2019 rok, sprawozdań rocz­
nych z wykonania planów finansowych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych, dla 
których organem założycielskim jest miasto Siedlce za 2019 rok oraz informacji o stanie mienia 
Miasta Siedlce. 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonał analizy i oceny 
ww. dokumentu w zakresie zgodności z obowiązującym prawem. 

Sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta podlegające zaopiniowaniu przez RIO opraco­
wano w formie opisowo - tabelarycznej. Spełniając wymóg określony w art. 267 ust. 1 pkt 1 usta­
wy z dnia 27 sierpnia 2019 roku o finansach publicznych ( Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.) 
wykonanie dochodów i wydatków ujęto w tabelach w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżeto­
wej. Poszczególne pozycje planu dochodów i wydatków oraz ich wykonanie wykazane w sprawoz­
daniu zgodne są z przedłożonymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwałami organu stanowią­
cego i zarządzeniami organu wykonawczego oraz sprawozdaniami budżetowymi. 

W części opisowej sprawozdania przedstawiono realizację dochodów, które na 2019 rok 
zaplanowano w wysokości 534 612 026,54 zł, a wykonano w wysokości 517 587 171,25 zł, co sta­
nowi 96,82 % planu i oznacza wzrost w stosunku do 2018 roku o 2,11 %. Należności wymagalne na 
koniec 2019 roku wynosiły 24 030 429,56 zł i stanowiły 4,64 % wykonanych dochodów 2019 roku. 
W części opisowej omówiono windykację prowadzoną w zakresie należności wymagalnych. Stan 
należności wymagalnych na koniec 2018 roku wynosił 24 553 119,16 zł. 

Wydatki budżetowe zrealizowano w kwocie 512 424 560,13 zł, tj. w 97,05 % planu. Wy­
datki były niższe o 3,15% od wykonanych wydatków w 2018 roku ( 529 106 912,42 zł). W spra­
wozdaniu przedstawiono realizację wydatków majątkowych, które zostały wykonane w wysokości 
34 496 456,54 zł tj. w 97,89 % przyjętego planu i stanowiły 6,73 % wydatków ogółem. 

Zachowana została relacja określona w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, 
zgodnie z którym wykonane dochody bieżące przewyższają wykonane wydatki bieżące. 
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Spełniono wymóg wynikający z art. 269 pkt 2 i 3 usta':)' o_ finansach ~ublicznych w spra­
wozdaniu rocznym przedstawiając wydatki przeznaczone na reahzacJę programow finansowanych z 
udziałem środków unijnych oraz stopień zaawansowania programów wieloletnich. 

Nie stwierdzono występowania zobowiązań wymagalnych. Zobowiązania niewymagalne 

obciążające budżet roku 2020 wynoszą 38 505 469,57 z~. . . . . . 
W zakresie zadań związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budzetu Jednostki 

samorządu terytorialnego w roku budżetowym, wynikającymi z odrębnych ustaw Skład Orzekający 
zwraca uwagę na rosnącą nadwyżkę dochodów z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu nad wy­
datkami, przeznaczanymi na cele zgodnie z art. l 82 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wycho­
waniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz.U z 2019 r. poz. 2277 późn. zm.). Do­
chody osiągnięto w wysokości 1 865 393,00 zł, wydatkowano 1 609 337,47 zł. 

W okresie sprawozdawczym zrealizowano przychody ogółem w wysokości 1 345 708,00 
zł z tytułu spłaconych pożyczek. Rozchody budżetu miasta zrealizowano w kwocie 7 968 582,95 zł. 

Na koniec 2019 roku budżet Miasta zamknął się dodatnim wynikiem finansowym - nad­
wyżką w kwocie 5 162 611,12 zł, na planowaną nadwyżkę w kwocie 6 622 874,95 zł. 

Realizacja budżetu Miasta w 2019 roku pozwoliła na zachowanie relacji łącznej kwoty 
spłaty zobowiązań wynikającej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz­
nych w roku będącym przedmiotem niniejszej opinii jak i w latach następnych. 

Po analizie zapisów przedmiotowego sprawozdania, jak i sprawozdania Rb - NDS ( o 
nadwyżce/deficycie) za 2019 rok, pod kątem wykonania budżetu, a w szczególności: wyniku budże­
tu, przychodów i rozchodów, stwierdza się, że osiągnięte dochody i przychody stanowią łącznie 
518 932 879,25 zł, natomiast wydatki i rozchody 520 393 143,08 zł, czyli do bilansowania się bu­
dżetu za 2019 rok brakuje 1 460 263,83 zł. W wyjaśnieniach do sprawozdania Rb - NDS Prezydent 
Miasta podaje, cyt.,, Miasto wykonało nadwyżkę budżetową w wysokości 5 162 611 ,12 zł która jest 
niższa o kwotę 1460263,83 zł od planowanej. Planowana nadwyżka była przeznaczona na spłatę 
wcześniej zaciągniętych instrumentów dłużnych i aby dochować reguły określonej w sprawozdaniu 
Rb - NDS w takiej sytuacji należałoby zaciągnąć instrument dłużny na sumę 1 460 263,83 zł co 
byłoby niepożądane w sytuacji wysokiego poziomu zadłużenia budżetu miasta. Kwota niewykona­
nej nadwyżki przeznaczonej na spłatę wcześniej zaciągniętego długu została pokryta ze środków 
subwencji oświatowej przekazanej w grudniu 2019 roku na poczet wydatków oświatowych w 2020 
roku". Skład Orzekający zwraca również uwagę na zapisy zawarte w wyjaśnieniu do sprawozdania 
Rb - ST ( sprawozdanie o stanie środków na rachunkach bankowych jednostki samorządu teryto­
rialnego) za 2019 rok przekazanego uprzednio do RIO Warszawa o treści „ W styczniu 2020 roku 
miasto otrzymało udział w podatku dochodowym od osób fizycznych należne za rok 2019 w wyso­
kości 2 984 709,00 zł, natomiast w grudniu 2019 roku wpłynęła subwencja oświatowa w wysokości 
12 185 209,00 zł. Zatem subwencja w wysokości 9 200 500,00 zł została wydatkowana na cele bie­
żące związane z finansowaniem zadań edukacyjnych". W przedłożonych do zaopiniowania spra­
wozdaniu Prezydent Miasta nie odnosi się do ww. kwestii. Skład Orzekający podaje, że podobna 
sytuacja miała również miejsce przy wykonywaniu budżetu w roku 2018, do czego została wniesio­
na uwaga. 

W związku z powyższym Skład Orzekający zwraca uwagę i zaznacza, że budżet zgodnie z 
art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest rocznym planem dochodów i wydatków oraz 
przychodów i rozchodów. Dochody dotyczące 2020 roku, które wpłynęły na r-k bankowy Miasta w 
2019 roku winny być ujęte w planie dochodów 2020 roku i w planie wydatków 2020 roku i nie po­
winny być wydatkowane w 2019 roku. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 7 ust. 1 pkt 4 
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego ( Dz.U. z 2020 
r. poz. 23 z późn.zm.) jednym ze źródeł dochodów j.s.t. jest subwencja ogólna, a częścią tej subwen­
cji jest subwencja oświatowa, która jest przekazywana w trybie i na zasadach określonych w art. 34 
ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Przekazana w m-cu grudniu 2019 roku subwencja oświatowa dotyczyłam-ca 
stycznia 2020 roku i stanowiła zaplanowane źródło dochodów oraz pokrycia wydatków 2020 roku. 
Gospodarowanie tymi środkami mogło nastąpić dopiero od dnia 1 stycznia 2020 roku na podstawie 
uchwały budżetowej na 2020 rok bądź projektu budżetu. 
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Na dzień 31 grudnia 2019 roku stan zadłużenia Miasta z tytułu zaciągnię~ch kredytów_ i 
pożyczek, wyemitowanych papierów wartościo"."Ych oraz zaw~ch umów w formie fin~sowani_a 
opartej na umowach forfaitingowych i faktonngowych wynosi 320 835 041,23 zł , 1. stan?w1ł 
61 ,99% wykonanych dochodów 2019 roku. Na dzień 31 grudnia 2018 roku stan zadłużerna Miasta 
wynosił 329 341 431 ,90 zł. 

Miasto obciążone jest również zobowiązaniami niewymagalnymi z tytułu udzielonych po-
ręczeń i gwarancji w kwocie 39 965 964,00 zł. 

Zgodnie z art.6r ust. 2e ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porząd­
ku w gminach (Dz.U.z 2019 r. poz. 2010 z późn. zm.) w sprawozdaniu z wykonania budżetu za­
warto informację o wysokości zrealizowanych dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie odpa­
dami oraz wydatków poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komu­
nalnymi z wyszczególnieniem kosztów wymienionych w ust. 2 -2c ww. art. Z powyższego wynika, 
że w 2019 roku Miasto osiągnęło dochód w wysokości 9 189 911,43 zł z tytułu opłaty za gospoda­
rowanie odpadami komunalnymi, natomiast wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu wynio­
sły 10 721 353,18 zł. 

W ocenie Składu Orzekającego opiniowane sprawozdanie spełnia wymogi określone obo­
wiązującymi przepisami prawa i jest źródłem informacji o wykonaniu budżetu Miasta za 2019 rok. 
Skład Orzekający dokonał oceny sprawozdania pod kątem kryterium zgodności z prawem. Ocena 
działań Prezydenta w zakresie stopnia realizacji budżetu oraz gospodarności i celowości przy wyko­
nywaniu budżetu należy do organu stanowiącego Miasta. 

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały. 

WO~ICZĄCA 
~ RZE JĄCEGO 

Jol ta ornaszek 
Czło ek Kolegium RIO 
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