UCHWALA Nr S.0.VI1-423/34/20 ! 30. 04, 2020 .

Skladu Orzekajacego ’ ‘

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakm#w 50"’/ OSIM Vot
z dnia 27 kwietnia 2020 r. e

W sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Brzesko
za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Sktad Orzekajacy
w osobach:
Przewodniczgca - Krystyna Imioto
Cztonkowie - Patrycja Krupa-Rézanska
- Katarzyna Augustynowicz-Skruch
postanowit:

1) pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Brzesko
za 2019 rok,
2) pozytywnie zaopiniowa¢ informacj¢ o stanie mienia Gminy Brzesko.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespolu Zamiejscowego
w Tarnowie wplyngto — za posrednictwem e-PUAP w dniu 27 marca 2020 r., wersja
papierowa przesytkg pocztowa w dniu 30 marca 2020 r. sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Brzesko za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, co wypelnia
wymog wynikajacy z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm). Przestano takze sprawozdania z wykonania
planéw finansowych samorzagdowych instytucji kultury dziatajacych na terenie Gminy
Brzesko, ktére nie stanowig przedmiotu opinii.

Sklad Orzekajgcy dokonat analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Brzesko
za 2019 r. przy uwzglednieniu danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2019 r.,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jakie zostaty
sporzadzone i przekazane do tut. Izby na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1393). Analizie poddano réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 5 ustawy j.w. opracowanych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 4 marca 2010 r. ¢t Dz. U,z 200§~
poz. 1773).  Poréwnano réwniez wielkosci budzetu w zakresie planu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwat i zarzadzen organéw Gminy prowadzonej w tut. Izbie
w aplikacji ,,Bestia”.

Sprawozdanie, bedace przedmiotem niniejszej opinii zawiera czgs¢ tabelaryczng
i czgs¢ opisowg. W czesei tabelarycznej zaprezentowano wielkosci wykonanych dochodow
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1 wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz stopien wykonania w stosunku do planu
w szczegblowosci uchwaly budzetowej Gminy Brzesko na 2019 rok. W czesci opisowej
zaprezentowano zrédla dochodéw oraz rodzaje wydatkow w poszczegolnych dziatach
klasyfikacji budzetowej. W pozycjach, gdzie wykonanie odbiegalo od wielkosci
planowanych, szczegétowo objasniono przyczyny odchylen.

Réwniez w ujeciu tabelarycznym przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
21 3 ustawy o finansach publicznych dokonane w trakcie roku oraz stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.

Z powyzszego wynika, iz zostaly spelnione wymogi okreslone przepisami
art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Brzesko za 2019 r.
i sprawozdan budzetowych, Sktad Orzekajacy stwierdzil, jak ponizej.

W zakresie danych liczbowych nie stwierdzono rozbieznosci. Nie stwierdzono takze
rozbieznosci w zakresie planu dochoddéw i wydatkéw w poréwnaniu z wielkoéciami planéw
wynikajagcych z uchwat i zarzadzen organéw Gminy Brzesko w sprawie budzetu
1jego zmian na 2019 r.

Dochody w 2019 r. zostaly wykonane w kwocie 164.581.366,44 zl,
. w 99,5 % w stosunku do zaplanowanych, w tym wykonanie dochodéw biezacych to
155.580.329,65 1, tj. 99,5 % planu natomiast dochodéw majatkowych — 9.001.036,79 zi, tj.
99,0 % planu.

Wydatki zrealizowano w kwocie 165.443.756,44 zl, tj. w 96,6 % zalozonego planu,
z czego wykonane wydatki biezace to 151.291.541,26 zi, tj. 97,6 % planu, a wydatki
majatkowe to 14.152.215,18 zt, tj. 86,8 % planu.

W pozycjach, gdzie wykonanie odbiegato od wielkosci planowanych, szczegdtowo
objasniono przyczyny odchylen.

Wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, a zatem
relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

Wynik budzetu Gminy Brzesko w 2019 r. zamknagl sie deficytem w wysokosci
862.390,00 zt przy planowanym w wysokosci 5.838.278,30 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na dochody i wydatki zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Brzesko. Jak wynika ze
sprawozdania, w 2019 r. koszty zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi przewyzszaly dochody z pobieranych optat. Z przepiséw art. 6 r ust. laa i ust.
2, 2a — 2c ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(t.j.: Dz. U z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.) wywodzi si¢, iz dochody i koszty powinny si¢
réwnowazy¢. Optlata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna by¢ skalkulowana
zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy jw., skad wynika, iz miedzy innymi nalezy wzia¢ pod uwage
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Prawidtowo
skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony
zapewni¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw, z drugiej nie powinna
stanowi¢ zrodla dodatkowych zyskow gminy, na co wskazuje orzecznictwo sadow
administracyjnych.



Przychody 2019 r. stanowity pozyczki w kwocie 1.420.177,01 zt oraz obligacje
komunalne w wysokosci 7.000.000,00 1, a takze wolne $rodki stanowigce nadwyzke $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek
z lat ubieglych w kwocie 1.228.101,29 zt. W ramach rozchodéw dokonano splat wezesniej
zaciggnigtego dtugu w wysokosci 3.810.000,00 zt.

Zadtuzenie Gminy Brzesko z tytulu zaciggnietych pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wynosito 61.710.177,01 zh. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dluznych oraz poreczen
1 gwarancji wystapily takze zobowigzania wymagalne w wysokosci  12.126,32 zt.
Wystepowanie zobowigzan wymagalnych, co do zasady swiadczy o naruszeniu przepisu
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych
zobowigzan. Jak wskazujg wyjasnienia do sprawozdania Rb-Z, zobowigzania wymagalne
dotyczg wyroku sadowego, ktory stat si¢ prawomocny w dniu 21 listopada 2019 r.

Przedmiotowe sprawozdanie speinia wymogi ustawowe, na co wskazano na wstepie
uzasadnienia do niniejszej uchwaly. Biorac pod uwage procent wykonania zaréwno
dochodéw jak i wydatkéw ogétem oraz objasnienia odchyleti w wykonaniu poszczeg6lnych
pozycji budzetu nalezy stwierdzi¢, ze budzet Gminy Brzesko w 2019 r. zostat poprawnie
zrealizowany. Sklad Orzekajacy zaznacza jednak, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.: Dz. U z 2020 r. poz. 713), rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia woéjtowi (Burmistrzowi) absolutorium z tego tytutu stanowi wylaczna
wlasciwos¢ rady gminy (Miejskiej).

Informacja o stanie mienia Gminy Brzesko zawiera dane wymagane na podstawie
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. m.in. dane w zakresie praw wiasnosci,
0 zmianie w stanie mienia w stosunku do poprzednio sktadanej informacji o stanie mienia,
a takze o dochodach uzyskanych z mienia Gminy.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Brzeska
przystuguje odwotanie od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu
Orzekajacego
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