UCHWALA Nr Wa.314.2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 wrzesnia 2013 roku

w sprawie wydania opinii dotyczacej mozliwosci wykupu przez Miasto Marki obligacji
komunalnych w kwocie 22.000.000 zt planowanych do emisji w 2013 roku.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r. poz. 1113) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie:

Przewodniczgca: - Iwona Molitor
Czlonkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Opiniuje pozytywnie mozliwosé wykupu przez Miasto Marki obligacji komunalnych w
kwocie 22.000.000 zt planowanych do emisji w 2013 roku na sfinansowanie w 2013
roku planowanego deficytu budzetu Miasta wynikajacego z koniecznosci
sfinansowania zadafn inwestycyjnych zwiazanych z budowa i remontem drég oraz
budowa infrastruktury komunalnej, kanalizacyjnej, o§wiatowej i sportowej na terenie
Miasta Marki oraz na splaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji
obligacji komunalnych oraz splaty zaciagnietej pozyczki.

2. Uzasadnienie stanowi integralng czgs¢ uchwaty.

Uzasadnienie:

Pismem z dnia 26 sierpnia 2013 roku Burmistrz Miasta Marki zwrécit sie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie o opini¢ w sprawie mozliwosci wykupu
przez Miasto Marki obligacji komunalnych w kwocie 22.000.000 zt planowanych do
emisji w 2013 roku na sfinansowanie w 2013 roku planowanego deficytu budzetu Miasta
wynikajacego z koniecznosci sfinansowania zadan inwestycyjnych zwiazanych z budowa
i remontem drég oraz budowa infrastruktury komunalnej, kanalizacyjnej, o§wiatowej i
sportowej na terenie Miasta Marki oraz na splaty wcze$niej zaciagnietych zobowiazan z
tytutu emisji obligacji komunalnych oraz na splaty zaciagnietej pozyczki.



Przedstawiajac ponizsza opini¢ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie wziat pod uwage:
1) spelnienie wymogdéw formalno - prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,b” ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie podjecie
przez Radg¢ Miejska w Markach uchwaty w sprawie emisji obligacji,

b) art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych tj. okreslenie w budzecie
Miasta wysoko$ci emisji obligacji w celu pokrycia planowanego deficytu budzetu
oraz wykupu wczesniej wyemitowanych obligacji komunalnych oraz splatg
zaciagnigtej pozyczki,

c) art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w
zwiazku z art. 85 wust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych okreslajacego goérna granice
dochod6éw, do ktérej Gmina moze obciazy¢ budzet danego roku zobowigzaniami
wynikajacymi ze splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez nia porgczen, a takze przypadajacych
do wykupu w danym roku papieréw wartosciowych,

d) art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w zwiazku z
art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych okreslajacego granice zadluzenia jednostki samorzadowej w
trakcie roku budzetowego oraz na koniec roku,

2) kondycje finansowa Miasta Marki wynikajaca z analizy:
a) wykonania budzetu w I péiroczu 2013 roku,
b) prognozy dochodéw Miasta w okresie wykupu planowanych do emisji obligacji,
c) obciazen z tytulu wcezesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji komunalnych.

Z analizy dokumentow bedqcych w posiadaniu Izby oraz opracowanych i przekazanych
przez Miasto materialow wynika, ze:

1. Podstawe planowanej przez Miasto Marki w 2013 roku emisji obligacji komunalnych w
kwocie 22.000.000 zt przeznaczonej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w tym zadan inwestycyjnych zwiazanych z budowsg i remontem drég oraz budowa
infrastruktury komunalnej, kanalizacyjnej, oswiatowej i sportowej na terenie Miasta
Marki oraz na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji obligacji
komunalnych oraz na sptate zaciagnietej pozyczki stanowi:

- uchwata Nr XIII/322/2013 Rady Miasta Marki z dnia 12 czerwca 2013 roku w
sprawie emisji obligacji komunalnych (ze zmianami) - obligacje serii A13, B13, C13,
D13 na taczng kwotg 22.000.000 zi.

2. W budzecie na 2013 rok po zmianach Rada Miejska zaplanowata deficyt budzetowy w
kwocie 1.260.620 zt. Jako zrodto sfinansowania powyzszego deficytu Rada wskazala
wplywy ze sprzedazy papierow wartoSciowych wyemitowanych przez gming
(74.650 z1) oraz pozyczke w kwocie 1.185.970 zt zaciaggana w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.
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Ponadto w budzecie Rada Miasta Marki zaplanowata przychody z emisji obligacji
komunalnych w kwocie 21.925.350 zt w celu sfinansowania rozchodéw budzetu z
tytutu wykupu obligacji komunalnych (21.800.000 zt) oraz w celu splaty zaciagnietej
pozyczki (125.350 zt).

W 2013 roku Rada Miasta Marki nie wyemitowata innych obligacji komunalnych.
Natomiast uchwala Nr XXIX/205/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 roku Rada Miasta

upowaznia Burmistrza Miasta do zaciagnigcia w roku 2012 i 2013 dtugoterminowe;j
pozyczki z NFOSiGW odpowiednio w wysokosci 1.671.712,00 zt i 1.963.455,00 z1.

Z powyzszego wynika zatem, ze Rada Miasta Marki wypehita wymogi okre$lone
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym i art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych.

. Wykup obligacji nastapi po uptywie:
1) 5-10 lat od daty emisji obligacji serii A13 (20.000.000 zt)

2) 5 lat od daty emisji obligacji serii B13 (500.000 zt)
3) 6 lat od daty emisji obligacji serii C13 (500.000 zt)
4) 8 lat od daty emisji obligacji serii D13 (1.000.000 zt)

. Z przedtozonego sprawozdania Rb-Z na dzien 30 czerwca 2013 roku wynika, iz Miasto
Marki posiada zobowiazania dlugoterminowe z tytulu zaciagnietych pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych w kwocie 47.024.045 zI, co stanowi 55,5%
planowanych dochodéw ogdtem.

Ponadto zgodnie z uchwala Nr XXVIII/282/2009 Rady Miasta Marki z dnia
22 kwietnia 2009 roku Miasto Marki porgczyto pozyczke inwestycyjna udzielona
Spétce z o.0. ,,Wodociag Marecki” w Markach ze $rodkéw WFOSiGW w Warszawie,
do tacznej kwoty 10.736.472 zt w okresie 2010-2016, za$ zgodnie z uchwata Nr
IX/59/2011 Rady Miasta Marki z dnia 26 maja 2011 roku w sprawie poreczenia przez
Gming Miasto Marki kredytu komercyjnego udzielonego spélce z ograniczona
odpowiedzialnoscia ,,Wodociag Marecki” w zwiazku z realizacja przedsiewziecia
,»-Budowa kanalizacji sanitarnej na obszarze aglomeracji Miasta Marki”. Miasto Marki
poreczylo kredyt komercyjny w wysokos$ci 40.000.000 zt.

. Uchwalony przez Rade Miasta budzet na 2013 rok, po uwzglednieniu wprowadzonych
w trakcie roku budzetowego zmian, wykonany zostal w I pétroczu 2013 roku po stronie
dochodow w 47,83% planu rocznego, zas po stronie wydatkow w 43,14%.

. Z uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Marki na lata 2012-
2024 wynika, iz zatozony w niej wskaznik wzrostu dochodéw w latach 2018-2023
(okres wykupu obligacji) w stosunku do roku poprzedniego ksztaltuje sie na poziomie
5%.

Z przedstawionej przez Miasto Marki (w ramach WPF) prognozy dtugu wynika, iz dlug
Jednostkl na koniec kazdego roku obejmuje zobowiazania z tytulu pozyczki z
NFOSiGW oraz emisji obligacji, a jego wskaznik w roku 2013 wynosi 56,66%
planowanych dochodow.



P.aczne obciazenia jednostki z tytutu splaty rat kapitatowych i odsetek od pozyczek z
NFOSiGW oraz wykupu obligacji i sptaty odsetek od nich, a takze potencjalne splaty
wynikajace z udzielonych przez Miasto Marki porgczen stanowi¢ beda w roku 2013
32,61% planowanych w 2013 roku dochodéw.

Przekroczenie w 2013 roku dopuszczalnego 15% wskaznika splat wynikajacego z
art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych zostato
spowodowane wczesniejszym wykupem wyemitowanych obligacji komunalnych, tj.
serii P, S, T1 Al12, M, O, A i B w celu zmniejszenia wskaznika obcigzen budzetu w
latach 2014-2024 z tytulu splaty zaciagnietego dtugu (lewa strona wzoru okreslonego w
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych), co tym
samym umozliwi nieprzekroczenie w latach 2014-2024 wskaznika nadwyzki
operacyjnej (prawa strona wzoru okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych) w konsekwencji czego indywidualny wskaznik zadluzenia Miasta Marki
w latach 2014-2024 okre$lony w Wieloletniej Prognozie Finansowej bedzie realny, a
tym samym Prognoza spetni wymogi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(uchwata Nr 12.337.2013 Kolegium RIO w Warszawie z dnia 4 czerwca 2013 roku w
sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr XL1/318/2013 Rady Miasta Marki
z dnia 15 maja 2013 roku w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Marki
Na lata 2013-2024).

A zatem w latach 2014-2024 indywidualny wskaznik zadhuzenia jednostki wynikajacy

z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych-bedzie

zachowany.

Reasumujac, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
stwierdza, iz analiza przedlozonych przez Miasto Marki dokumentéw wskazuje na
spelnienie wymogéw prawnych zawartych w art. 226 w zakresie realistyczno$ci WPF z
punktu widzenia realno$ci planowanych w latach 2013-2024 dochodéw oraz wymogow
wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych tzn.,
ze kwoty rocznych zobowiazan z tytutu splaty rat pozyczek i kredytow wraz z odsetkami
oraz z tytutu wykupu obligacji i splaty odsetek od nich oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen nie przekrocza w latach 2014-2024 wskaznika
nadwyzki operacyjnej jednostki.

Niemniej Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wskaznik zadtuzenia w roku 2013 jest
bardzo wysoki (56,66%) i w sytuacji niepelnej realizacji wielkosci przyjetych w
opracowanej przez jednostke prognozie dochodéw moze nastapi¢ jego przekroczenie, co
spowoduje razace naruszenie przepisu art. 170 ,,starej” ustawy o finansach publicznych.

Ponadto powyzsze moze spowodowal, ze czg§é zaplanowanych i uruchomionych
wydatk6w moze nie znalez¢ pokrycia w zaplanowanych dochodach.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji.




