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Przesylam uchwale Nr 92/W/10 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2010 roku — w celu stuzbowego
wykorzystania.
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UCHWALA Nr92/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 kwietnia 2010 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zabki
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2009 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca Bozena Zych
Czlonkowie Teresa Golebiewska
Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w pkt 2, 5 i 7 uzasadnienia opiniuje
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Zabki za 2009 rok.

§2
Uzasadnienie stanowi integraing czes¢ uchwaly.
§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 23 marca 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, wraz z zarzadzeniem Nr 0151/22/2010 Burmistrza Miasta Zabki z

dnia 15 marca 2010 roku, wplyneto sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Zabki za 2009 rok.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat
analizy | oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), terminowo$¢ przediozenia
opiniowanego dokumentu,

2. szczegOlowosé sprawozdania z uwzglednieniem art. 199 ust. 1 cyt. ustawy o
finansach publicznych,

3. wzajemng zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodow i wydatkow
oraz przychoddw i rozchodéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym,



statystycznych oraz wynikajagcych z uchwat organu stanowigcego |
wykonawczego, podjetych w roku budzetowym,

4. zgodno$¢ wykonanych Zrédet dochoddéw i kierunkdw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodow i wydatkdow oraz przychodow i
rozchodow), z uwzglednieniem wyniku budzZetu,

6. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkdéw oraz przychodoéw i rozchodow,
analiza wyjasnien istotnych odchylenn pomiedzy wielkoSciami planowanymi i
wykonanymi,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych - limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z
tytutu:

-sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt.
ustawy o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytoriainego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji,

8. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych -  limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w
stosunku do wykonanych dochodow,

9. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacj
dochodoéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkdw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzit, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade Miasta Zabki budzet Miasta na 2009 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat plan dochodéw w wysokosci
60.760.581,60 zt. Dochody Miasta zrealizowano w kwocie 63.053.367,00 zi,
co stanowi 103,77% planu.

2. Stan zobowigzan wg tytutéw diuznych na koniec okresu sprawozdawczego
wynidst 27.942.250,40 zi, co stanowi 44,32% wykonanych dochoddw ogétem.

W opiniowanym sprawozdaniu (str. 98 i 99) zobowigzania w kwocie
27.942.250,40 zt zostat wykazany jako zobowigzania wymagalne, podczas
gdy ze sprawozdan o symbolach Rb-28S i Rb-Z za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2009 roku, wynika ze Miasto nie byifo obcigzone zobowigzaniami

wymagalnymi. Kwestie te nalezy zatem wyjasnic w trakcie debaty
absolutoryjnej.



3. Uchwalony przez Rade Miasta budzet fgcznie z dokonanymi w ciggu roku
zmianami przewidywat plan wydatkow w wysokosci 87.686.430,56 zt.

Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 84.090.141,38 zi co stanowi 95,90%

planu, z fego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly na poziomie 93,84% planu po
zmianach

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly na poziomie 99,35% planu po
zmianach.

Kwota zrealizowanych wydatkoéw obejmuje wydatki, kitére nie wygasly z
uptywem 2009 roku i beda przeznaczone na finansowanie zadan w 2010 roku
— 2.365.341,40 zi. Kwota ta jest zgodna z uchwaia Nr XLVIII/383/2009 Rady
Miasta w Zgbkach z dnia 28 grudnia 2009 roku.

4. Relacja sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 211 3
cyt. ustawy o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw
i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy, wykupu papierow
warto$ciowych emitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego na
cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach publicznych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy oraz sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytoriainego
poreczen i gwarancji w stosunku do wykonanych dochodow budzetu 2009
roku wynosi 2,74%.

5. Z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowano dochody w

kwocie 1.366.171,04 zi (dziat 756, rozdz. 75618, § 0480), za$ wykonane
wydatki na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i
zwalczaniem narkomanii wyniosty 1.307.296,85 zt (suma w rozdziatach 85153
1 85154).
Skiad Orzekajgcy zauwaza zatem, ze w mysl art. 18? ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.),
dochody z optaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych winny by¢
wykorzystane na realizacje gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

6. Wynik budzetu za 2009 rok zamknat sie deficytem w kwocie 21.036.774,38 zi,
podczas gdy planowany byt deficyt w kwocie 26.925.848,96 zt.

7. W $wietle danych zaprezentowanych w opiniowanym sprawozdaniu oraz w
sprawozdaniu Rb-28S za 2009 rok stwierdzono, ze wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wykonane wydatki w poszczegdinych podziatkach
klasyfikacji budzetowej nie przekraczajg wydatkow planowanych.

8. Stwierdzono przypadki niespéjnosci oraz niezgodnoéci danych wykazanych w
opiniowanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych, tj..

- W opiniowanym sprawozdaniu (str. 2) w czesci dotyczgce] dochoddw

budzetu w dziale 751 wskazano ,przekazano dotacje w zwigzku z wyborami

do Parlamentu Europejskiego 27.851 zt°, podczas gdy wg sprawozdania Rb



27S wykonane dochody w rozdz. 75113 ,Wybory do Parlamentu
Europejskiego” z tytutu otrzymanej dotacji wyniosty 27.539,44 zt, zas kwota
27.851,00 zt stanowi planowang dotacje;

- W opiniowanym sprawozdaniu (str. 2, 3) w czesci dotyczacej dochodow
budzetu w dziale 851 i 852 uzywajac pojeé ,otrzymalisémy” wskazano kwoty
planowanych dotacji, podczas gdy okreslenie ,otrzymalismy” sugeruje, ze
dane dotyczg wykonania;

- W opiniowanym sprawozdaniu (str. 30) odnoénie dochodéw w dziale 852
wskazano W 2009 roku przekazano dotacje na kwote 4 200 538,83 zi,
podczas gdy za sprawozdania Rb 27S za 2009 rok suma wykonanych dotacji
w tym dziale wynosi 4.022.112,62 z;

- W czesci opisowej sprawozdania (str. 31) pominieto planowane i wykonane
dochody w rozdziale 92695;

- W tabeli Nr 4 (str. 37) pominigto planowane i wykonane dochody w rozdziale
90015;

- W przedlozonym sprawozdaniu (str. 38) wykazano wykonane dochody
majatkowe w kwocie 2.925.720,08 zt, podczas gdy wg sprawozdania Rb 278
za 20009 rok dochody te stanowiag 2.631.909,94 zt

- W czesci opisowej sprawozdania (str. 57, 58, 63 i 67) nie wykazano w peinej
wysokosci wydatkéw poniesionych w rozdziatach 80101, 80104, 80110 i
92601 oraz w dziale 852;

- W czesci tabelarycznej sprawozdania (str. 73) w dziale 801, rozdz. 80101 §
2540 wykazano wykonane wydatki w kwocie 79.656,16 zt, podczas gdy wg
sprawozdania Rb 28S zrealizowane wydatki w tej podziaice klasyfikacii
budzetowej wynosza 69.182,40 zt.

Majac na uwadze powyzsze, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, postanowit jak w sentencji. Wskaza¢ przy tym
nalezy, ze wydajac opinie Skifad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod
wzgledem kryterium jego zgodno$ci z prawem. Natomiast ocena dziatan
Burmistrza Miasta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i
celowosci przy wykonywaniu budzetu nalezy do Rady Miasta w Zabkach.
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