it D A 1R O AL MO
REGIONALNA 17BA OBRAUHUNKUY

Uchwata Nr SO-0954/53/21/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2010r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kaérnik za rok 2009.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r.

w sktadzie:
Przewodniczaca: Aldona Pruska
Czlonkowie: Karol Chyra

Leon Pateckt

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 199
ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
w zwiazku z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) wyraza o przediozonym przez

Burmistrza Gminy Kérnik sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2009 rok

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koérnik w roku 2009, przediozone tut. Izbie w dniu
19 marca 2010r. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetows uchwalong w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej wg stanu na dzied 31 grudnia 2009 roku oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi,

1. Przediozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisows i tabelaryczng.

W czgsei opisowej Burmistrz Gminy omoéwil wykonanie dochodow, dotacje, podatki i oplaty,
wymagalne naleznosci podatkowe w 2009 roku, pozostale dochody, wydatki budzetu, realizacje
dotacji otrzymanych, dotacje przekazane, udzialy w spétkach z ograniczona odpowiedzialnoscia,
przychody i rozchody, gospodarke pozabudzetowa, oraz przychody i wydatki GFOSiGW.

Realizacje wydatkéw przedstawiono w dzialach, rozdzialach i niektorych paragrafach
klasyfikacji budzetowe;.

W czgscei tabelarycznej przedstawiono m.in.:



- dochody 1 wydatki w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej,

- zestawienie wydatkdw majatkowych,

- strukturg wykonania wydatkéw Gminy Kérnik w 2009 roku,

- zestawienie przychoddw i wydatkdw zakladéw budzetowych i gospodarstwa pomoeniczego,

- zestawienie dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz

uszczegolowienie realizacji zadan w ramach przekazanych dotacji dla  podmiotow

niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,

- wydatki jednostek pomocniczych Gminy,

- przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- wykonanie dochodéw wiasnych jednostek budzetowych,

- wykonanie planu finansowego instytucji kultury,

l1.1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2009:

dochody budzetu wykonano w wysokosci 66.284.861,73 zt tj. 100,05 % planu;
wydatki budzetu wykonano w wysokosci 83.790.679,38 zt tj. 97,28 % planu;

budzet 2009 roku zamknat sie deficytem w kwocie 17.505.817,65 zl;

przychody budzetu zrealizowano w kwocie 22.088.422,63 zl, w tym z tytulu obligacji
Jednostek samorzadowych w kwocie 19.4530.000,00 zt oraz innych Zrédet 2.638.422,63 zi,
rozchody zrealizowano w kwocie 1.922.800 zi, z tego z przeznaczeniem na splaty
kredytéw i pozyczek w kwocie 1.672.800 zi, inne cele (lokata bankowa) w wysokosci

250.000 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2009r.

2.Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanic zobowigzan wedhig

tytulow diuznych oraz gwarancji i poreczen” Sklad Orzekajacy ustalit, ze zobowiazania

Gminy na dzien 31.12.2009r. wynosity 27.363.736,2]1 zl, z tego z tytulu papierow

wartosciowych 24.650.000 zi, kredytdw i pozyczek 2.712.324 zt (z tego: krotkoterminowych

- 184.324 zt, dtugoterminowych - 2.528.000 zf) oraz wymagalnych zobowigzan 1.412,21 zl.

W sprawozdaniu zawarto wyjasnienie, ze kwota 184.324 zl dotyczy odplatnego przejecia

nieruchomoéci pod drogg, w kwocie 2.528.000 zt ujeto 40.000 z} stanowiace zobowiazanie

majatkowe wynikajace z zakupu sieci wodociagowej z terminem platnosci w roku 2010,

3.Z przedfozonego sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec roku budzetowego wystapily

zobowigzania w facznej kwocie 1.336.992,28 zI, w tym wymagalne w kwocie 1.412.21 z! (w
rozdz. 01095 § 4430 i rozdz. 75075 § 4300) powstale w roku 2009. Burmistrz nie wyjasnil

przyczyn ich powstania.



[Il. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2009 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$é kwot planowanych i wykonanych w

dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wskazanych w pkt. V.

IV.1.8klad Orzekajacy stwierdzil, ze wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu

profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych wykonano w kwocie 289.935,49 zt
(rozdziat 85154), przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocie 294.826,75 zt (rozdzial 75618 § 0480) - roznica 4.891,26 zt.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 18° ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70 poz. 473 ze zm.) stanowi,
iz ,Dochody z oplat za wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' zezwolenia oraz dochody z
optat okreslone w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje gminnych programéw
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele”.

2. Burmistrz nie wyjasnit przyczyn poniesienia nizej wymienionych wydatkow:

|

w dziale 700, rozdz. 70004 § 4600 - ,, Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osoh

prawnych i innych jednostek organizacyjnych” zrealizowano wydatek w wysokosci

2.204,28 zf,

~ W dz.750 rozdz. 75023 - zrealizowano wydatek w § 4580 - ,, Pozostale odsetki” w
wysokosci 39,72 z,

— W dz. 756 rozdz. 75647 - zrealizowano wydatek w § 4570 - , Odsetki od
nieterminowych wplat z tytulu pozostalych podatkow i oplat” w kwocie 435,07 z1,

= W dz. 900 rozdz. 90095 - zrealizowano wydatek w § 4590 - , Kary i odszkodowania na

rzecz 0sob fizycznych” w wysokosci 1.294,56 z1.

V. Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazala, ze w

ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatki wykonane + zobowigzania ogdtem

przekraczajg planowane kwoty:

wykonanie
i . Zobowiaza- | Wymagal- + Przekrocze-
Dzial | Rozdz. § Plan Wykonanie . )
nia ne zobowigzania nie (8-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
630 | 63095 | 6050 |20.364.000,00 | 20.363.999,56 706,15 0| 20.364.705,71 705,71




700 | 70005 | 6060 640.000,00 606.190,40 | 224.324,00 0 830.514,40 190.514,40
801 | 80100 | 4260 349.390,00 349.388,28 7.070,04 0 356.458,32 7.068,32
801 | 80101 | 4300 192.704,00 192.626.26 256,20 0 192.882.46 178,46
801 | 80110 | 4260 102.413,00 102.411,89 12.770,04 0 115.181,93 12.768,93

Analiza sprawozdania Rb-34 - z wykonania planéw finansowych dochodéw wlasnych

wykazala, ze w rozdz. 80101 § 4240 wydatki wykonane przekraczaja planowane o 333,03 zi,

aw § 4260 0 3.297,66 zi. Razem przekroczenie w rozdz. 80101: 3.630,69 zt.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze Rada Miejska w uchwale budzetowej na 2009 rok (ze zm.),

w § I3 pkt 2 upowaznila Burmistrza do zaciagania zobowiazari z tytulu umdw, ktérych

realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i termin

zaplaty upfywa w roku nastepnym, a w § 14 okreslita kwotg 1.000.000 z, do ktérej Burmistrz

moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania.

Ponadto Skiad Orzekajgcy ustalil, iz:

- w dniu 12 listopada 2008r. Rada Miejska podjeta uchwale Nr XXX/319/2008 w sprawie

okreslenia wysokosci zobowiazan, ktore przekraczaja kwote okreslona na zadania

inwestycyjne w budzecie 2008 roku, do ktérej Burmistrz Gminy Komik moze zaciggnac

zobowigzania w zakresie realizacji inwestycji, zmieniong uchwalg Nr XL1V/437/2009 z

dnia 16 wrzesnia 2009r., w ktorej m.in. okreslila kwote dla zadania w dz. 630 rozdz. 63095
§ 6050;
- W dniu 28 pazdziernika 2009r. Rada podjeta uchwale Nr XLV/448/2009 w sprawie

okreslenia wysokosci zobowiazan, ktére przekraczaja kwote okre$lona na zadania

inwestycyjne w budzecie 2009 roku, do ktérej Burmistrz Gminy Kérnik moze zaciggnaé

zobowigzania w zakresie realizacji inwestycji, w ktérej m.in. okreélita kwote dla zadania w

dz. 700 rozdz. 70005 § 6060.

V. Sktad Orzekajacy wskazuje m.in., ze:

- na str. 2 sprawozdania podano, ze Gmina otrzymata dotacje z budzetu panstwa na realizacje

zadan biezacych i majatkowych z zakresu administracji rzadowej zleconych gminom

w kocie 4.008.287,30 zt, podczas gdy kwota ta stanowi sume dotacji otrzymanych z budzetu

panstwa, lecz jedynie na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracii rzadowej;

- na str. 16 zawarto informacje, ze Gminie Jarocin przekazano dotacje w wysokosci 24.000 zl

w zwigzku z podpisanym porozumieniem z innymi 16 gminami w sprawie ,, Zorganizowania

nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami i osadami $cickowymi (...)"

Z czgdei tabelarycznej wynika, ze kwota w wysokosci 24.000,00 zt jest kwotg planowana,

wykonano natomiast wydatki w kwocie 16.595,45 7t




- nastr. 31 zapisano: . w dz. 900 rozdz. 90095 — wydatki sofeckie w lgcznef kwocie 227.734 =1
realizowane zgodnie z decyzjami rad soleckich (szczegdtowo przedstawione wykonanie w
labeli nr 9. Natomiast z tabeli Nr 9 wynika, ze kwota 227.734 zi stanowi sume wydatkow
Jednostek pomocniczych planowanych w rozdz. 75412, 90095, 92105, 92601 i 92605;

- w tabeli nr 9 w wierszu ,,Ogélem wydatki”, w kol. , Razem” wykazano wykonanie
wydatkow jednostek pomocniczych w kwocie 223.207,00 zi, podezas gdy z zsumowania
wydatkéw w poszczegolnych dzialach wynika kwota 223.809 zt (réznica: 602,00 zI). W
tejze tabeli, w dz. 900 rozdz. 90095 § 4370 - ,Oplaty z tytulu zakupu uslug
telekomunikacyjnych telefonii siacjonarnej”, w sofectwie Runowo wykonanie wydatkow
wykazano w kwocie 1.130,00 21, podczas gdy w budzecie wg stanu na dzien 21.12.2009r.
zaplanowano wydatki w kwocie 1.115,00 zi;

- na str. 33 podano, ze w dz. 926 rozdz. 92601 §§ 4210 i 4300 wydatki przeznaczone na
biezgee utrzymanie wiejskich boisk sportowych oraz boiska w Bninie wykonano w kwocie
11.080,45 zl, podczas gdy z czedei tabelarycznej i sprawozdania Rb-28S wynika, ze we

wskazanych paragrafach wykonanie wynosi 12.400,45 z} (réznica 1.320 zi).

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2009r. speinia wymogi okreslone w art. 199

ust.] ustawy o finansach publicznych.

o , Przewodniczaca
K ; \Skia y“()rzekajqceja

s /isu)aw
AEdona Pruska

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninigjszej uchwale sluzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul. Zielona 8,

w terminie 14 dni od daty otrzymania.



