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Uchwata Nr 11/32/2020
7 < 3 z dnia 15 maja 2020 roku
LY
c32e3 Q/?&V, Sktadu Orzekajgcego ,
Regionalnej I1zby Obrachunkowe} o

w Rzeszowie ‘Zgj 5/

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Przemysla Z wykonanla
budzetu za 2019 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
§ 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747 ) Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska — przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar — cztonek
Krzysziof Wacek — czionek

postanawia p o zy t y w n i e zaopiniowa¢ sprawozdanie Prezydenta Miasta
Przemysla z wykonania budzetu za 2019 rok.

Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto sprawozdanie Prezydenta Miasta Przemysla z wykonania budzetu za 2019
rok.

Do sprawozdania dotgczono:

- sprawozdanie z wykonania budzetu za okres od 01.01.2019 do 31.12.2019 roku
Przemyskiej Biblioteki Publicznej im. Ignacego Krasickiego w Przemys$lu,

- informacje roczng z wykonania planu finansowego instytucji Kultury: Przemyskie
Centrum Kultury i Nauki ZAMEK za 2019 rok wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci
tej instytucji.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Przemys| za
2019 rok, Sktad orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co
nastepuje:

1. Zgodnie z przepisem art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 869 z p6zn. zm.), sprawozdanie z wykonania
budzetu  jednostki  samorzadu terytorialnego  powinno  uwzgledniaé
w szczegolnosci:

a) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej,



b) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego,

c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Przedstawione przez Prezydenta Miasta Przemy$la sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta Przemysla za 2019 rok zawiera wszystkie elementy wymagane
wskazanym wyzej przepisem art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Pod wzgledem klasyfikacji budzetowe], sprawozdanie opracowano
w szczegdtowosci wiekszej niz przyjeta w uchwale budzetowej gdyz zestawienie
dochodéw i wydatkow zostato opracowane do paragrafow klasyfikacji budzetowe;
z uwzglednieniem danych wynikajacych z przepisow art. 235 i 236 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (uchwata budzetowa nie zawierata
planu dochodéw i wydatkow w szczegdtowosci do paragrafow). Opracowanie
sprawozdania w wigkszej szczegdtowosci z zachowaniem danych okreslonych
w uchwale budzetowej Gminy Miejskiej Przemys$l na 2019 rok, oznacza, ze
spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 269 pkt.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. W zakresie klasyfikacji, na str. 73 sprawozdania
podano nieprawidtowa nazwe rozdziatu 75702 ,Obstuga papierow warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek oraz innych zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki”. Zmiana nazwy rozdziatu
zostata wprowadzona w § 1 pkt 1 lit f rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 lipca 2019 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2019 roku, poz. 1363).

Dane o dokonanych w trakcie roku 2019 zmianach w planie wydatkow na
realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5
ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
znajduja potwierdzenie w ewidencji zmian w budzecie Miasta Przemysla,
wynikajgcej z przekazanych Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat i zarzadzen
w sprawie zmian w budzecie Miasta Przemysla na 2019 rok z wyjatkiem informacji
o dokonanych w trakcie roku 2019 zmianach w budzecie dotyczacych projektu pn.
Przemyski Inkubator Przedsigbiorczosci i Innowacji® podanych na str. 154
sprawozdania w wysoko$ci -797.133,00 zt (wedtug uchwat i zarzadzen
przekazanych organowi nadzoru, plan wydatkow dot. ww. projektu ulegt w trakcie
2019 roku zmniejszeniu o kwote -727.070,00 zt).

W sprawozdaniu brak informacji dotyczacych stopnia zaawansowania realizacji

programow wieloletnich gdyz w roku 2019 w zatgczniku do Wieloletniej Prognozy
Finansowej nie okreslono wykazu przedsiewziec.
. W sprawozdaniu ujeto takze dane okreslone w art. 267 ust.2 ustawy o finansach
publicznych to jest wykaz jednostek budzetowych o ktorych mowa w art. 223 tej
ustawy czyli samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢
okreslona w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, gromadzacych
na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego. Wykaz jednostek jest zgodny z wykazem
wynikajacym z uchwaly budzetowej Miasta Przemysla na 2019 rok a wysokos¢
wykonanych dochodow i wydatkéow jest zgodna z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-34s za 2019 rok.



3. Kwoty planowanych dochoddéw i wydatkéw ujete w sprawozdaniu z wykonania
budzetu sg zgodne z uchwatg budzetowa z uwzglednieniem zmian dokonanych
w ciggu roku budzetowego.

4. Kwoty wykonanych dochodow i wydatkéw sa zgodne z danymi wynikajacymi ze
statystycznej sprawozdawczosci budzetowe;.

5. Ujete w sprawozdaniu kwoty planowanych przychodéw i rozchodow budzetu sa
zgodne z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej. Kwoty wykonanych
przychoddw i rozchodéw sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-
NDS.

6. Realizacja budzetu za 2019 rok przedstawia sie nastepujgco:

a) planowane na 2019 rok dochody w wysokosci 416.509.166,25 zt, wykonano
w kwocie 407.619.017,89 zt, co stanowi 97,86 % planu,

b) planowane na 2019 rok wydatki w wysokos$ci 403.909.388,95 zi, wykonano
w kwocie 390.973.637,58 zt, co stanowi 96,80 % planu,

c) budzet za 2019 rok zamknat sie nadwyzkg w kwocie + 16.645.380,31 zt (plan
budzetu przewidywat osiagniecie nadwyzki w wysoko$ci + 12.599.777,30 z4),

d) wykonane w 2019 roku przychody wynosity 36.741.359,90 zt i s3 to przychody
z tytutu zaciggnietych dtugoterminowych kredytdw i pozyczek w wysokos$ci
34.910.805,70 zt (100 % planu) i wolnych $rodkéw na rachunku bankowym,
wynikajgcych z rozliczenia kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach
ubiegtych w wysokosci 1.830.554,20 zt (plan wuchwale budzetowej
1.521.338,00 zt),

e) w roku 2019 sptacono kredyty i pozyczki w wysokoséci 49.031.921,00 zt (100 %
planu),

f) wykonane wydatki biezace wyniosty 370.799.163,30 zt i sg nizsze od kwoty
wykonanych dochodoéw biezgcych wynoszacych 397.558.710,37 1z, co
oznacza, Zze spetniony zostat wymaog okreslony w art. 242 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku
budzetowego, wydatki biezace nie moga byé wyzsze od wykonanych dochodow
biezgcych powigkszonych o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki
oraz kwote zwiazang z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem s$rodkow,
o ktorych mowa w art.5 ust.3 ustawy w przypadku gdy $rodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym.

7. Nie stwierdzono przekroczen wydatkow w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

8. Na koniec roku 2019 dtug Miasta wynosit ogotem 138.900.781,45 zt w tym
114.196.666,70 zt z tytutu kredytow i pozyczek, 24.420.000,00 zt z tytutu papieréow
wartosciowych, zobowigzania wymagalne ogotem w kwocie 284.114,75 zt w tym
jednostek budzetowych powstate przed rokiem 2019: 400,88 zt, zobowigzania
wymagalne zaktadéw budzetowych 278.410,68 zt ( dot. POSIR).

Niniejsza opinia nie stanowi oceny wykonania budzetu za 2019 rok lecz
prawidtowosci przediozonego przez Prezydenta sprawozdania pod wzgledem
formalno-prawnym. Zdaniem Sktadu orzekajgcego opiniowane sprawozdanie
zawierajgce dane z wykonania budzetu w formie tabel jak i formie opisowej, moze
stanowi¢ podstawe dokonania przez Rade Miejska w Przemyslu oceny wykonania
przez Prezydenta Miasta budzetu Gminy Miejskiej Przemys| w 2019 roku.



Wykonanie budzetu w danym roku ma bezposredni wptyw na mozliwosc
zaciggania zobowigzan w latach nastepnych z uwagi na ograniczenia zaciagania
zobowiazan dtuznych okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Bioragc pod
uwage zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Przemysla
wykonanie budzetu Miasta Przemys$la w roku 2019, plan budzetu w roku 2020 oraz
przyjete w uchwale Nr 2/2020 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 03 stycznia 2020
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2029, wielkosci
budzetow lat nastepnych, zakladajgce spetnienie wskaznika zadtuzenia w roku 2021
ponizej jednego punktu tj: 8,98% przy maksymalnym wskazniku 9,54%, Sktad
orzekajgcy sygnalizuje, ze przy wykonaniu budzetu w roku 2020 nalezy zachowac
szczegoblng ostrozno$¢é zwracajac w pierwszej kolejnoéci uwage na zapewnienie
realizacji dochodéw budzetu i ograniczenie zaciggania zobowigzan przewidzianych do
sptaty w latach nastepnych.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - od
niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Izby w Rzeszowie
w terminie 14 dni od doreczenia uchwaty.

Otrzymuja:
1.Prezydent Miasta PrzemyS$la,
2. ala.



