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Uchwala SO-19/0954/101/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja

o stanie mienia Gminy Mosina za rok 2021.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.

w osobach:
Przewodniczaca: Aldona Pruska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata

Katarzyna Kosmowska

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.) w zwiazku
z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
z pozn. zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Mosina sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy Mosina

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie opisowe z realizacji budzetu Gminy Mosina za 2021 r. wraz z informacja
o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., przedlozone tut. Izbie w systemie
e — Nadzor w dniu 30 marca 2022 r.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mosina (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami

Jednostki.

. Sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczng i opisowa. W cze$ci tabelarycznej sprawozdania
dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale
na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan,

wykonanie i procent realizacji. W czeSci opisowej sprawozdania Burmistrz zawart m.in.
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informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w poszczego6lnych
dziatach klasyfikacji budzetowej, wskazat zrodta dochodéw oraz przeznaczenie wydatkow.
W ocenie Sktadu Orzekajacego sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 oraz

art. 269 ustawy o finansach publicznych.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Mosina
za 2021 rok zostat wykonany nadwyzka w wysokosci 13.556.233,27 zi, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 211.090.325,83 zt, co stanowi 101,67% planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 195.062.891,21 zt, co stanowi 102,08% planu
— dochody majatkowe w wysokosci 16.027.434,62 zt, co stanowi 96,95% planu.
b) wydatki wykonano w wysoko$ci 197.534.092,56 zt, co stanowi 95,51% planu, w tym:
— wydatki biezace w wysokos$ci 173.789.426,35 zt, co stanowi 97,26% planu
— wydatki majatkowe w wysokosci 23.744.666,21 zl, co stanowi 84,39% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymog art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 14.219.675,24 zi,

w tym:
- 5.000.000,00 zt ze sprzedazy innych papierow wartosciowych,
- 9.219.675,24 zt z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy.
Rozchody zrealizowano w kwocie 9.500.000,00 zi, z tytulu wykupu innych papierow
warto$ciowych.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2021.

3. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji” Sklad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania
Gminy z tytutlu zaciggnietych pozyczek i kredytéw, emisji obligacji na dzien 31 grudnia 2021 r.
wynosity 39.116.710 zt, co stanowi 18,53% wykonanych dochodow. W Jednostce nie wystapity
na koniec 2021 roku zobowigzania wymagalne.

4. W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, wykazano
naleznos$ci wymagalne w kwocie 7.179.718,24 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Skiad
Orzekajacy ustalil, Zze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne
stanowily kwote 5.707.163,44 zi.
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Iv.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazala, ze:
1) nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;
2) w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen
1 pochodnych od wynagrodzen) wydatki wykonane + zobowigzania ogdtem przekraczaja
planowane kwoty.
W uchwale Nr XXXVIII/328/21 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 21.01.2021 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2021 w § 17 okreslono sume, do ktorej Burmistrz Gminy
Mosina moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania w wysokosci 700.000,00 zi.
Z kolei w uchwale Nr XXXVIII/327/21 z dnia 21.01.2021 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Mosina na lata 2021-2027 Rada w § 3 upowaznita
Burmistrza Gminy Mosina do:
» zaciggania zobowigzan:
- zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow
okreslonych w zal. Nr 2 do uchwaly,
- z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i ktérych terminy platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,
» przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, Ze dochody 1 wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaly w wysokosciach
odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 10.237.245,61 zt (w tym § 0490 — 10.195.559,89 zt)
1 wydatki w rozdz. 90002 — 10.970.832,24 zt (w tym § 4300 — 10.303.382,67 z}).
Powyzsze wskazuje, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie pokrywaja
w catosci wydatkow poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, o ktéorych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pdzn. zm.).

Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje

ponizsza tabela:

dochody [z1] Wydatki [zt]
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
550 000,00 | § 0480 —614 841,90 85153 10 000,00 6 236,50
30270 - 6189697 85154 837 508,66 512 283,57
Razem 676 738,87 razem 847 508,66 518 520,07
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Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, ze
zm.) pobierane przez gming ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.
18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bg¢da na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

— 1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w roku 2021 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku
w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach/ 1 zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar 1 odszkodowan:

Dziat Rozdziat Paragraf | 4-tacyfra Plan Wykonanie
020 02001 460 0 1 635,27 1635,27
710 71004 459 0 2 000,00 2 000,00
852 85219 456 0 8,79 8,79
852 85230 456 0 13,93 13,93
900 90015 460 0 179,34 179,34

Burmistrz w sprawozdaniu zawart wyjasnienia dotyczace wydatkéw poniesionych z ww. tytutow
w dz. 020, rozdz. 02001 wskazujac, ze dotycza one ,,zaplaty odszkodowania za przedwczesny

wyrgb drzewostanu”.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) w czesci opisowej sprawozdania oraz w czesci tabelarycznej (zat. Nr 3) ,,Realizacja wydatkow
majatkowych za rok 2021 w dz.700, rozdz. 70005 § 6060 w zadaniu pn. ,,Wykupy gruntow”
wykazano wykonanie w kwocie 511.179,54 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika,

iz wskazane wydatki wykonano w wysokos$ci 392.050,54 zt. W zwigzku z powyzszym taczne
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wykonanie wydatkéw majatkowych w czesci tabelarycznej winno wynosi¢ 23.744.666,21 zi
a nie jak wykazano 23.863.795,21 zl;

2) w czesci tabelarycznej (zat. Nr 8) ,.Sprawozdanie o dochodach i wydatkach za 2021 r.
realizowanych z udzialem srodkow europejskich” w dochodach w dz. 921 rozdz. 92109 § 6207
wykazano wykonanie w kwocie 0,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S wynika,
iz wskazane dochody wykonano w wysokosci 416.540,30 zt. W zwigzku z powyzszym taczne

dochody winny wynosi¢ 1.438.780,60 z1, a nie jak wykazano 1.022.240,30 z1.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2021 r. przedtozona zostata Informacja o stanie
mienia Gminy za okres od dnia 01.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r., ktérg opracowano

z zachowaniem wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze caloksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak

W sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Aldona Pruska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.
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