UCHWALA NR CLVI11.309.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.
W sprawie wyrazenia opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Goleniowskiego

za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych! - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Goleniowskiego za 2017 rok wraz z infor-
macja o Stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Goleniowskiego za 2017 rok wraz z informa-
cja o stanie mienia zostalo przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie
przez Staroste Goleniowskiego w dniu 30 marca 2018 r.

Dokonujac oceny sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze spetnia ono wymogi okre-
Slone art. 267 ust. 1 pkt 11 ust. 2 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych2 1 uwzglednia:
1) dochody i wydatki budzetu w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;j,
2) wprowadzone w trakcie roku budzetowego zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ progra-
mow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,
3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Powiatowe jednostki oswiatowe nie gromadzg srodkéw na wydzielonych rachunkach.

Dane zaprezentowane w sprawozdaniu z wykonania budzetu w zasadzie sa zgodne z da-
nymi wynikajacymi ze sprawozdan sporzadzonych na podstawie rozporzadzen: w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej® i w zakresie operacji finansowych* oraz spetniaja wymogi dotyczace
klasyfikacji budzetowej dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow?”.

! ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
Z pézn. zm.)

2 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)

3 rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1015, z p6zn. zm.)

4 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

° okreslone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, z p6zn. zm.)
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Po dniu 30 marca 2018 r., tj. po terminie ztozenia sprawozdania z wykonania budzetu

Gminy w dniach 3 i 15 kwietnia br. do Izby wptyne¢ty korekty Nr 3 i Nr 4 Rb-N sprawozdania
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnegoe. W poréwnaniu do analizowanych
danych, wynikajacych z Rb-N sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu teryto-
rialnego’ ostatnia ze ztozonych korekt jednostka zwickszyta wykonane dochody biezace i nad-
wyzke budzetu o kwote 1 179,67 zt oraz zmniejszyta przychody, w tym z tytutu wolnych $rod-
kéw o kwote 119 592,85 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze:

w czesci opisowej sprawozdania (str. 7) wykonanie dochodow w dz. 700 zaprezentowano
w kwocie 1887 730,11 zt (nie uwzgledniono dochodow z rozdz. 70095 w wartosci
15 992,80 zt), zamiast w wynikajacej ze zlozonego do Izby sprawozdania Rb-28S wysokosci
1903 722,80 zt. W czgsci tabelarycznej dochody wykonane w dz. 700 wykazano w prawi-
dtowej wysokosci;

wykonanie w 2017 r. wydatkow z podziatem na rodzaje zadan, zaprezentowane w zataczniku
Nr 4, obejmuje wytacznie wydatki zwigzane z realizacjg zadan wiasnych.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 r. oraz sprawozdan, o ktorych mowa wyzej

wynika, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dochody ogdtem zrealizowano w lacznej kwocie 84 096 031,77 zt (98,92% planu), z tego
dochody biezace w wysokosci 81 692 783,39 zt (101,21% planu) i dochody majatkowe
w warto$ci 2 404 428,05 zt (55,89% planu);

wydatki ogoéltem zrealizowano w tacznej kwocie 83 981 569,23 zt (98,49% planu), w tym
wydatki biezace w wysokosci 76 531 670,43 zt (98,55% planu) i wydatki majatkowe
7 449 898,80 zt (97,85% planu).

Na podstawie przedtozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione
zostaty wydatki w tacznej kwocie 180 068,90 zt na zaptate kar i odszkodowan, w tym wy-
ptacanych:

— na rzecz oséb fizycznych (§ 4590) w wysokosci 81 548,90 zt (rozdz. 70005, 75020,

92601),

— na rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600) w wysokosci

98 520,00 zt ( rozdz. 70005);
budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 114 462,54 zl, przy planowanym deficycie
w kwocie 254 329,00 zi;
przychody budzetu zrealizowano w wysokosci ogotem 5 865 482,67 zt (234,68% planu),
w tym w kwocie 5800 173,67 zt z wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz ze sptaty pozyczek udzielonych z budzetu
w wartosci 65 309,00 zt;
rozchody budzetu wykonano w wysokosci ogdtem 2 244 996,00 zt (100% planu), z tego
w kwocie 744 996,00 zt na sptate kredytow oraz na pozyczki udzielone z budzetu w kwo-
cie 1 500 000,00 zt;
nalezno$ci wymagalne wyniosty 5523 194,32 zt (6,57% wykonanych dochodow ogotem)
I byty 0 28,68% wyzsze od ich wartosci na koniec roku 2016;

® sporzadzone w dniach 3 i 18 kwietnia 2018 r.
! sporzadzonego w dniu 21 marca 2018 r.
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8)
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zobowigzania ogdtem wyniosty 4 240 794,73 zt (4,97% planowanych wydatkow ogdtem)
i byly 0 10,13% wyzsze od ich wartosci na koniec 2016 r. Wedtug sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych najwyzsza kwot¢ stanowily zobowigzania
zwigzane z o$wiatg i wychowaniem (1 481 415,36 zt).

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Powiat posiadal zobowigzania wymagalne w tacznej kwo-
cie 4 826,45 zI°, na ktore sktadaty sie zobowiazania Powiatowego Urzedu Pracy z tytutu
niepodjetych $wiadczen w wysokos$ci 2 773,43 zt oraz niezaptacone w 2017 r. przez Ze-
spot Szkot Specjalnych w Goleniowie zobowigzania z tytutu dostaw towaréw 1 ustug
w wartosci 2 049,02 zt (str. 39 sprawozdania);
zadluzenie na koniec 2017 r. wynosito 26 239 854,45 zt i wynikato z wyemitowanych
w latach poprzednich obligacji samorzadowych z okresem ich wykupu w latach 2018-2029
(24 000 000,00 zt), podlegajacego sptacie kredytu dlugoterminowego (2 235 028,00 zt)
oraz ze zobowigzan wymagalnych (4 826,45 zt).

Po uwzglednieniu danych dotyczacych faktycznego wykonania budzetu jednostki, wy-
nikajacych ze sprawozdan zlozonych do Izby, wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty
zobowigzan wynosi 1,84%.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Powiatu za 2017 r. wptyne¢ly na zwigk-
szenie dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na po-
ziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie bu-
dzetdw na lata nast¢pne z poszanowaniem art. 243 oraz zgodne z prawem zacigganie zO-
bowigzan zwrotnych.

Dokonujac oceny zachowania w trakcie wykonania budzetu ograniczen ustalonych przepi-

sami ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych (nadwyzka opera-
cyjna wynosi 5 159 933,29 z1, a zatem spetniono wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych,

relacja tacznej kwoty sptaty zobowiazan z tytutu zaciagnigtego dtugu wraz z naleznymi od-
setkami do dochodow budzetowych nie przekroczyla dopuszczalnego wskaznika, a zatem
spetniono wymog z art. 243 ww. ustawy.

Opiniowane sprawozdanie — w czgséci opisowej — zawiera informacje o zmianach w planie

wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem s$rodkow, o ktorych mowa

wart. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego
oraz o stopniu zaawansowania realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich (zatacznik Nr 10)9. Sklad

Orzekajacy zauwaza, ze plan wydatkow na 2017 r. zaprezentowano w wartosciach nie-
zgodnych z limitami okreslonymi przez Rad¢ Powiatu w ostatniej WPFY dla nizej wymie-
nionych przedsiewzi¢c:

1) Dostep do Internetu dla Beneficjentow ostatecznych projektu E-Inclusion Powiatu (...) w wy-

sokos$ci 59 905,00 z1, zamiast w wartosci 92 520,00 zt

8 wedtug danych wynikajacych z Rb-Z sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji z dnia 21 lutego 2018 r.

% wymagane art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

19 przyjetej uchwata Nr XXIV/248/17 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Goleniowskiego na lata 2017-2031
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2) Projekt ERASMUS+ ,, Niemiecki staz i szanse na prace” (...) w wysokosci 556 495,00 zt,
zamiast w wartosci 517 234,00 z1,

3) Kontrakt samorzqdowy-Praktyczne umiejetnosci rynkowe (...) w wysokosci 119 369,00 zt,
zamiast w wartosci 99 425,00 z1,

4) Szkoty Powiatu Goleniowskiego drogg dynamicznego rozwoju zawodowego (...) w wysokosci
160 329,20 zt, zamiast w wartosci 183 341,35 zt

5) Dzierzawa systemu do druku masowego w grupach roboczych (...) w wysokos$ci 76 687,00 z1,
zamiast w wartosci 75 000,00 zt,

6) Wytwarzanie i dostawa spersonalizowanych dokumentow (...) w wysoko$ci 745 000,00 zt,
zamiast w wartosci 0 zt.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Izbie przedstawiona zostata infor-
macja o stanie mienia, ktéra w ocenie Sktadu Orzekajacego zostata sporzadzona zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami’’.

Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodnos$¢ jego zakresu i szczegdlowosci z art. 267
i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwal organow jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi i w zakresie operacji finansowych. Mimo tego, ze ze wzgledow formal-
nych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej
w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wyko-
nawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wy-
konaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Hanna Baranska

' okre§lonymi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych



