Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Koczanowski
dnia 3 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr S.0.V.420.11.2025
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 3 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii dotyczgcej zdolnosci wykupu obligacji przez
Gmine Miejska Krakow.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz.7) - Sktad Orzekajacy

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Koczanowski Piotr
Cztonkowie: Burzynska Joanna
Keppert Katarzyna

po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 7 listopada 2025 r.,
ktorym zwrocit si¢ z prosba o wydanie opinii  dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji na
kwote 305.000.000,00 zt oraz po analizie sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Krakow
dokonanej w oparciu o:
— sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Krakow za 2024 r.,
— sprawozdania budzetowe za III kwartat 2025 r.,
— uchwale budzetowa Miasta Krakowa na 2025 r. wraz ze zmianami dokonanymi do
dnia wydania niniejszej opinii,
— Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Krakowa - dalej jako "W.P.F.",
— uchwate Nr XXXVII/758/25 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 pazdziernika 2025 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Miejskiej Krakow
oraz dyspozycje przepisow art. 89 wust. 1 iart. 91 w zwigzku z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)

postanowil:

zaopiniowac pozytywnie z zastrzezeniami, jak w uzasadnieniu, mozliwos¢ wykupu przez
Gmine¢ Miejska Krakow obligacji komunalnych w kwocie 305.000.000,00 zl, tj.:

— w roku 2040 w kwocie 76.250.000,00 zl;

— wroku 2041 w kwocie 76.250.000,00 z1;

— wroku 2042 w kwocie 76.250.000,00 zi;
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— w roku 2043 w kwocie 76.250.000,00 zi.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Krakowa, uchwalg Nr XXXVII/758/25 z dnia 8 pazdziernika 2025 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Miejskiej Krakow, postanowita o emisji
w 2025 r. obligacji komunalnych na taczng kwote 305.000.000,00 zt z terminem ich wykupu
w latach 2040-2043, po 76.250.000,00 zt rocznie. Zgodnie z § 2 ww. uchwaly, celem emisji
jest sfinansowanie planowanego w 2025 r. deficytu budzetu.

Na podstawie wniosku Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 7 listopada 2025 r., ktorym
organ wykonawczy zwrdcil si¢ o zaopiniowanie zdolnosci wykupy przez Gminge Miejskg
Krakéw obligacji w kwocie tacznej 305.000.000,00 zt oraz w oparciu o akty prawne
przywotane wyzej, Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie zaopiniowat pozytywnie z zastrzezeniami mozliwo$¢ wykupu ww. obligacji.

Wdniu 7 listopada 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplyngt wniosek Prezydenta Miasta Krakowa, znak: BM-07.3060.85.2025 z dnia
5 listopada 2025 r., o zaopiniowanie zdolno$ci wykupu przez Gming Miejskg Krakow
obligacji w kwocie 305.000.000,00 zt z terminami wykupu w latach 2040-2043, w kwotach
po 76.250.000,00 zt rocznie.

Analizujac dane finansowe odnos$nie mozliwosci wykupu planowanych do emisji
obligacji —w tym informacje o stanie zobowigzan dtuznych Gminy Miejskiej Krakow,
jak réwniez zestawiajac je z danymi o poziomie wykonania budzetéw lat poprzednich nalezy
stwierdzi¢, ze zdolnos¢ finansowa Gminy Miejskiej Krakow w zakresie mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych w latach 2040-2043 jest zachowana z zastrzezeniami wskazanymi
ponize;j.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz zdolno$¢ wykupu jest zachowana tylko i wytaczenie przy
uwzglednieniu nizej wskazanych, obowigzujagcych w dacie wydania niniejszej opinii
przepisow, ktore stanowig o dopuszczalnych granicach zadluzania si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. relacji wskazanej w art. 243 oraz art. 296¢ ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2025r. poz. 1483) - dalej jako "u.fp.",
z uwzglednieniem art. 244 u.f.p.

Dane zawarte w W.P.F. wtym zakresie pokazuja potencjalng zdolnos$¢ jednostki
samorzadu terytorialnego do wykupu opiniowanego zobowigzania.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz w latach 2025, 2027, 2028, 2029 nie zostat spetniony
wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243 u.f.p., obliczony w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy (poz. 8.4.1 W.P.F.), a w latach 2025, 2027, 2028 1 2029

nie zostal spelniony wskaznik sptaty zobowigzan okre§lony w art. 243 u.f.p., obliczony
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w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy (poz. 8.4 W.P.F.). W tym
miejscu wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z art. 296¢ u.f.p. relacja ograniczajgca wysokos¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktdérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., moze
by¢ niezachowana w latach 2025-2029 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100%
planowanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji 1s$rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytulow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Zgodnie z W.P.F. Miasta Krakowa ww. relacja jest
zachowana 1 w latach 2025 - 2029 wynosi odpowiednio: 90,39%; 94,94%; 94,09%; 88,24%:;
79,97%.

Z danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutow dtuznych oraz porgczen 1 gwarancji wedtug stanu na koniec III kwartatu 2025 r.
wynika, ze taczne zadluzenie Gminy Miasta Krakowa (bez odsetek, prowizji i dyskonta)
wyniosto: 7.152.049.967,07 zi. Z danych wykazanych w W.P.F. Miasta Krakowa wynika, Ze
najwyzszy poziom zadluzenia Gminy Miasta Krakowa wystapi na koniec 2027 roku
1 wyniesie: 9.369.705.272,00 ztotych. Najwigksze obcigzenia budzetu zwigzane ze sptata
zaciaggnietych 1planowanych do zaciggnig¢cia zobowigzan dhuznych (rozchody) wystapia
w latach 2031-2041 1wyniosg odpowiednio: 643.664.978,00 zt; 686.295.480,00 zi;
652.945.717,00 zt; 646.795.427,00 zt; 630.029.911,00 zt; 690.207.832,00 zt; 779.172.609,00
zt; 674.636.004,00 zt; 567.656.604,00 zt; 797.816.676,00 zt; 627.314.258,00 z1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze planowane wydatki na obstuge dlugu Gminy Miasta
Krakowa, wynikajace z W.P.F., szacowane s3 w tacznej kwocie 4.415.429.568 zi.

Jak wynika z wniosku Prezydenta Miasta Krakowa, znak: BM-07.3060.85.2025, wykup
przez Gming¢  Miejska  Krakéow, wlatach  2040-2043 obligacji  komunalnych
w lacznej kwocie 305.000.000,00 zt bedzie skutkowal koniecznoscig zaptaty prowizji
1 odsetek w latach 2025-2043 w tacznej kwocie 162.529.417,00 zt.

W ponizszej tabeli Sklad Orzekajacy prezentuje analize¢ ryzyka spelnienia relacji
z art. 243 u.f.p. Wynika z niej wysokie ryzyko niespelnienia ww. wskaznika, w szczegolnosci
w roku 2026, 2030 1 2030.

Stopien spehienia relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Stopien spehienia relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p.
obliczonej w oparciu o plan 3 kwartatéw roku obliczonej w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy - % poprzedzajacego rok budzetowy - %

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

-1,90| 0,88 | -0,65| -1,93 | -2,11 | 0,86 1,57 2,62 | -2,66| 0,11 |-1,41| -2,69| -2,87| 0,10 0,80 | 2,62
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W tym miejscu Skiad Orzekajacy zastrzega, iz odchylenia od kwot przewidzianych
w W.P.F. w zakresie wielkosci wplywajacych na cytowang relacje bedzie miato negatywne
skutki w postaci niespetnienia przez Miasto relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
co uniemozliwi uchwalanie budzetéw w latach przysztych, tj. po roku 2029 kiedy to nie beda
obowigzywa¢ przepisy tagodzace rezim wynikajacy z art. 242 1art. 243 u.f.p. Zdaniem
Sktadu Orzekajacego zachodzi istotne ryzyko, ze planowane obcigzenia budzetu
z tytuhlu splaty zobowigzan oraz kosztéw ich obstugi po roku 2029 przekrocza dopuszczalny
poziom wynikajacy z art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zastrzega ponadto, iz wskazniki zadluzenia okreslane w W.P.F.
Miasta Krakowa, stosownie do wymogow wynikajacych z art. 243 ust. 1 u.f.p., ustalane sg na
podstawie prognoz finansowych dotyczacych m. in. dochodow 1 wydatkow budzetu, ktore to
warto$ci mozna jedynie oszacowaé, zatem nie s3 to wartosci pewne. Sklad Orzekajacy
podkresla, iz wydajac niniejszg opini¢ uwzglednil, iz przyjeta przez w W.P.F. realizacja
dochodow Gminy Miejskiej Krakéw bedzie przebiega¢ na poziomie kwot ujetych w tej
Prognozie. Sktad Orzekajacy wskazuje na bezwzgledna konieczno$¢ statego 1 biezacego
monitorowania stopnia realizacji budzetu istanu dlugu Gminy Miejskiej Krakow.
W przypadku braku realizacji dochodow na zakladanym w Prognozie poziomie konieczna
jest niezwloczna nowelizacja W.P.F. 1 uchwaly budzetowe;.

Relacja zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p. (zasada
rownowazenia budzetu w czgsci biezacej), na dzien wydania niniejszej opinii, jest zachowana
z uwzglednieniem art. 296a u.f.p. Sktad Orzekajacy wskazuje w tym miejscu, iz nadwyzka
operacyjna obrazuje sytuacje finansowa jednostki 1jej zdolno$¢ do splaty zobowigzan oraz
mozliwos$¢ finansowania inwestycji. W roku 2024 budzet Gminy Miejskiej Krakéw zamknat
si¢ deficytem operacyjnym (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
w wysokosci 260.661.276,03 zt, zatem wydatki biezace Gminy realizowane byly na poziomie
przekraczajagcym jej mozliwosci finansowe, a wykonywanie zadan biezacych odbywalo sie
kosztem sprzedazy majatku lub na skutek zaciggania nowych zobowigzan dtuznych. Z W.P.F.
wynika, iz Gmina Miejska Krakéw od roku 2026 planuje osigga¢ nadwyzki operacyjne na
wysokim poziomie, na koniec 2026 roku planowana nadwyzka operacyjna szacowana jest na
poziomie 140.283.191,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz warto§¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec III kwartatu 2025 r. wynosi
176.289.783,49 zlotych.

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze sytuacja finansowa Miasta Krakowa w kolejnych latach
trudna jest do przewidzenia. W przypadku diugiego okresu prognozowania (Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Miejskiej Krakow obejmuje lata 2025 - 2046) ocena

realistycznosci  Wieloletniej Prognozy Finansowej zpunktu widzenia osiggnigcia
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zaktadanych kwot jest wysoce ograniczona, atym samym obarczona wysokim ryzykiem
btedu w szacowaniu warto$ci istotnych zpunktu widzenia obslugi zaciaggnigtego
1 planowanego do zaciagniecia dtugu.

Ocena wpltywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych, zgodnie
z art. 296¢ ust. 3 u.f.p., dokonana zostata na dzien wydania niniejszej opinii w odniesieniu do
biezacego roku budzetowego 1lat nastepnych objetych analizowang uchwalg w sprawie
W.P.F.. Majac na uwadze powyzsze dane, Sktad Orzekajacy, dokonujac, zgodnie
z przywotanymi wyzej przepisami, oceny wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢
zadan publicznych stwierdza, iz na dzien wydania niniejszej opinii sytuacja finansowa Gminy
Miejskiej Krakéw moze zagraza¢ jej stabilnosci finansowej, a w przypadku braku
wypracowania zaktadanych nadwyzek operacyjnych w latach przysztych, moze mie¢ wplyw
na realizacj¢ zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w okresie splaty
planowanego do zaciaggnigcia zobowigzania.

Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe bezwzglednego przestrzegania dyscypliny
w wykonywaniu budzetow w latach objetych W.P.F. celem osiagnigcia prognozowanych
wskaznikéw obstugi dhlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
czesci operacyjnej (biezacej) budzetow kolejnych lat. Ponadto nalezy podjac szereg dziatan
w kierunku racjonalizacji wydatkow biezacych jak 1majatkowych, wtym rozwazy¢
ograniczenie wydatkow o charakterze uznaniowym/fakultatywnym. Zaniechanie dziatan
oszczednosciowych bedzie skutkowa¢ deficytem operacyjnym co przetozy si¢ na zwigkszenie
ryzyka utraty stabilnosci finansowej Gminy Miejskiej Krakow.

Aktualne zjawiska makroekonomiczne bezposrednio przektadaja si¢ na sytuacje
finansowg budzetu Gminy Miejskiej Krakéw zaréwno w zakresie dochodoéw jak 1 wydatkow,
zatem nie ma mozliwosci dokonania oceny wsposdéb pewny, ze zaciggnigcie
przedmiotowego zobowigzania nie bedzie zagraza¢ realizacji zadan publicznych w latach
nastepnych.

Majac powyzsze na uwadze, wobec spelniania przy sptacie przedmiotowego
zobowigzania aktualnie obowigzujacych wymogdéw prawnych, wynikajacych z przywotanych

wyzej przepisow, postanowiono jak w sentencji.
Pouczenie
Stosownie do postanowien art.20 ust. 1 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej opinii przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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PRZEWODNICZACY
SKEADU ORZEKAJACEGO

Piotr Koczanowski
dokument podpisany elektronicznie
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