Uchwala
Nr SO.1-423/56/17
Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 25 kwietnia 2017 r.

w sprawie zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miejskiej
Krakow za 2016 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) -
Sktad Orzekajagcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Barbara Fabin — Przewodniczgca

Piotr Jozefczyk — Czionek

Mirostaw Legutko — Czlonek

postanowit:

1. pozytywnie zaopiniowa¢ przedlozone przez Prezydenta Miasta
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Krakow za 2016 r.

2. pozytywnie zaopiniowaé informacje o stanie mienia komunalnego Gminy
Miejskiej Krakow.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wydajac opini¢ jak w sentencji opart si¢ na:

- przedkladanym Regionalnej Izbie Obrachunkowej do zaopiniowania w dniu
31 marca 2017 r. sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Miejskiej
Krakow za 2016 r, o ktérym mowa w art. 267 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz.1870 z p6zn. zm.),

- uchwalach i zarzadzeniach organéw gminy przedkladanych w zakresie spraw
budzetowych w okresie sprawozdawczym,

- przedtozonych sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach w zakresie
operacji finansowych sporzadzonych na podstawie - odpowiednio: rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tj.. Dz. U. z 2016 r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j.: Dz. U. z 2014, poz.
1773), z uwzglednieniem korekt do sprawozdan budzetowych Rb-27 S, Rb-28 §,
Rb-NDS, Rb-34 S, Rb-N.

Po zapoznaniu si¢ z ww. dokumentami Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzil, co nastgpuje:




L.

Stosownie do przepisu art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych sporzadzone, na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu,
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego powinno
uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

w szczegbtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej,

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i pozostatych $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi materiatami Sktad Orzekajacy uznal, ze
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Krakow za 2016 r. jest
kompletne z punktu widzenia dyspozycji ww. przepisu i zawiera nie tylko informacje
wskazane w pkt 1-3, ale takze dane niezbgdne do oceny wykonania pozostatych
postanowien uchwatly budzetowej na 2016 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz sposdb prezentaciji, w przedtozonym sprawozdaniu,
najistotniejszych danych dotyczacych planu i wykonania dochodéw (vide zatacznik Nr
I do sprawozdania) oraz planu i wykonania wydatkéw budzetowych roku 2016 (vide
zalacznik 2.1) uwzglednia szczegdltowosé przyjeta w uchwale budzetowej i tym
samym zapewnia jego zgodno$¢ przepisem art. 269 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r. poza gtéwnym zestawieniem
dochodéw i wydatkow przedstawiono takze dane dotyczace realizacji wyodrebnionych
planéw dochodéw i wydatkéw, o ktérych mowa w art. 237 ustawy o finansach
publicznych (zatgczniki Nr 8 -11) oraz dane w zakresie dotyczgcym realizacji planow
wymienionych w art. 214 tej ustawy (zalgczniki nr 5-7),

Z kolei w zalgczniku nr 4 zaprezentowano i szczegotowo omoéwiono przebieg
realizacji ~ imiennie = oznaczonych zadan inwestycyjnych  (strategicznych,
programowych, dzielnicowych) z uwzglednieniem planowanych i zrealizowanych na
te cele wydatkow.

Oprocz prezentacji danych o wydatkach budzetowych, uwzgledniajacej tradycyjny
ukfad budzetu, przedstawiono takze informacje z wykonania tych wydatkéw
w ukladzie zadaniowym (zafgcznik Nr 2.2.) wraz z zestawieniem wybranych
wskaznikéw dla zadan ujetych w budzecie na rok 2016.

W czgdci opisowej sprawozdania odniesiono sie¢ do przebiegu realizacji
podstawowych wielkosci budzetowych (dochody i wydatki, wynik budzetu, przychody
i rozchody). Przedstawiono takze sposdb rozdysponowania rezerw budzetowych oraz
informacj¢ o stanie zadtuzenia na koniec okresu sprawozdawczego.

II.

W opiniowanym sprawozdaniu plan dochodéw i wydatkéow budzetowych
wykazany zostal wedlug stanéw na pierwszy i ostatni dzien okresu sprawozdawczego,
co pozwala na dokonanie analizy zmian wprowadzonych w trakcie roku budzetowego
i wynikajgcych z uchwal oraz zarzadzen organéw Gminy Miejskiej Krakéw.




Plan budzetu po zmianach ksztaltuje si¢ w ten sposob, ze suma dochodow
i przychodow jest wyzsza od sumy wydatkéw i rozchodéw o kwote 8.608.079,00 zi.
Ten stan rzeczy wynika z wprowadzenia do planu dochod6éw budzetu roku 2016, przez
Prezydenta Miasta Krakowa, Zarzadzeniem Nr 36632/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r.,
subwencji ogolnej na kwote 8.188.915,00 zt oraz srodkéw na uzupetnienie dochodow
powiatow w wysokosci 419.164,00 zI na podstawie upowaznienia zawartego
w przepisie art. 257 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednakze bez mozliwosci
zadysponowania ww. kwot w planic wydatkéw (tego rodzaju decyzja pozostaje
w gestii organu stanowigcego).
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Plan dochodéw budzetu roku 2016 po zmianach zamknagt si¢ kwota
4.598.088.507,52 zt. Wykonane na koniec roku sprawozdawczego dochody budzetowe
sg wyzsze 1 wynoszg 4.650.430.144,87 zt. Na ogdlng kwote dochodéw wykonanych
sktadajg si¢ zaréwno dochody objete planem dochodéw budzetu (w tym
ponadplanowe), jak i dochody, ktore planem tym nie byty objete.

Dochody biezgce wykonano w kwocie 4.351.350.477,35 zl, natomiast
majatkowe w kwocie 299.079.667,52 zi.

W oparciu o dane zawarte w zatgczniku Nr 1 do sprawozdania Rada Miasta
Krakowa ma mozliwos¢ oceny:
a) z jakich to zrédet dochody objete planem dochodéw wykonane zostaly do
wysokoéci planu, ponizej lub powyzej planowanych kwot bgdz tez nie zostaly w ogole
niewykonane,
b) z jakich zrédet i w jakiej wysokosci wptynety w okresie sprawozdawczym dochody,
ktore nie byly obj¢te planem dochod6éw budzetu.
W czesci opisowej sprawozdania skomentowano przebieg realizacji dochodéw wedtug
najwazniejszych Zrédel oraz zrealizowane kwoty dochodéw w poszczegOlnych
dziatach klasyfikacji budzetowe;.
W tym miejscu Skiad Orzekajgcy uznaje za zasadne uzupehienie przedstawionych
danych dotyczacej dochodéw budzetowych o informacje¢ dotyczaca stanu naleznosci
wymagalnych na koniec okresu sprawozdawczego. Sktad Orzekajacy na podstawie
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2016 r. (po korekcie z dnia 10 kwietnia 2017 r.)
ustalil, iz naleznosci wymagalne (potencjalne dochody Gminy, ktére nie wptynety do
budzetu w terminie) zamykajg si¢ na dzien 31 grudnia 2016 r. kwotg 594.405.688,3 1
zt, w tym z tytulu dostaw i ustug kwota 335.907.003,65 zi, co stanowi 12,76 %
dochodéw wykonanych. W poréwnaniu z danymi na koniec 2015 r. odnotowa¢ nalezy
przyrost nalezno$ci wymagalnych o kwote 47.329.070,99 zt. Ze sprawozdania Rb-27 S
z wykonania planu dochodéw budzetowych (po korekcie) wynika, iz najwigksze
zaleglosci wystepuja w Dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa, w Dz. 756 Dochody od
0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem oraz w Dz.852 Pomoc
spoleczna.

IV.
Plan wydatkéw budzetu roku 2016 po zmianach zamknal si¢ kwotg
4.822.860.870,52 zI. Wykonane na koniec roku sprawozdawczego wydatki budzetowe
ogotem wynoszg 4.668.153.875,35 z1, co stanowi 96,79 % planu. W kwocie wydatkow




wykonanych ujeta jest kwota tzw. wydatkéw niewygasajacych w wysokosci
55.041.039,00 zt stosownie do postanowien Uchwaty Nr LX1/1322/16 Rady Miasta
Krakowa z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawic wydatkéw, ktére nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego. Wydatki niewygasajgce stanowig 1,18 % wydatkow
wykonanych.

Kwota niezrealizowanych wydatkow ogotem wynosi 154.706.995,17 zt.

Wydatki biezagce wykonano w kwocie 4.059.501.695,83 z1, tj. w 97,94 % planu.
Niezrealizowana kwota wydatkéw biezgcych wynosi 85.457.085,01 zt, w tym kwota
4.491.729,00 zt ujeta w planie wydatkow budzetu w celu zabezpieczenia
potencjalnych wyptat z tytutu udzielonych przez Gmine Miejskg Krakow poreczen,

Wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 608.652.179,52 zt, tj. 89.78 % planu.
Niezrealizowana kwota wydatkow majatkowych wynosi 69.249.910,16 zi.
W zalgczniku Nr 4 do sprawozdania szczegdtowo uzasadniono przyczyny skutkujace
niemoznos$cig petnego wykonania czgsci planowanych zadan inwestycyjnych.

Kwota zobowigzan wymagalnych (nieuregulowanych w terminie wydatkéw) wynosi
na koniec okresu sprawozdawczego 5.888,11 zt.

Vs

Wedlug planu budzet roku 2016, wobec zalozenia wyzszych wydatkéw od
dochodéw miat zamkng¢ si¢ deficytem w wysoko$ci 224.772.363,00 zi. Deficyt ten
mial by¢ sfinansowany przychodami z tytulu emisji obligacii w kwocie
101.861.363,00 zt oraz kredytem i pozyczka w kwocie 122.911.000,00 zt. Na skutek
dobrze wykonanego planu dochodéw i nizszej niz zakladano realizacji planu
wydatkow biezgcych i majatkowych budzet okresu sprawozdawczego zamknat sie
nizszym od planowanego deficytem wynoszgcym 17.723.730 zt.

Wynik operacyjny budzetu , stanowigcy rdéznice pomiedzy dochodami
i wydatkami biezacymi jest wielkoscia dodatnig i wynosi 291.848.781,52 zt (przy
planowanej jego wysokosci w kwocie 151.085.314,00 zt). Oznacza to, ze zachowany
zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w
my$l ktérego na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne $rodki.

VI.

Wedlug uchwaly budzetowej plan przychodéw zamykat sie na koniec okresu
sprawozdawczego kwotg 430.720.630,00 zt, w tym przychody z tytutu kredytéw
i pozyczek w wysokosci 207.911.000,00 zi, z tytutu emisji obligacji komunalnych
w wysokosci 200.000.000,00 zi, z tytutu sptat pozyczek udzielonych przez Gming
Miejskg Krakéw w wysokosci 271.172,00 zt oraz z tytulu wolnych $rodkéw
pochodzacych z rozliczen kredytéw i pozyczek w kwocie 22.538.458,00 zt. Z kolei
w planie rozchodéw na taczng kwotg 197.340.188,00 zl ujeto splate kredytéow i
pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych.

Rozchody z tytutu sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji wykonane
zostalty w kwocie 197.223.788,60 zl. Wyznaczony uchwaly budzetowa limit
rozchodoéw z tego tytutu nie zostat przekroczony.




Faktycznie wykonane przychody na koniec roku 2016 sg wyzsze od planu i
zamykaja si¢ kwota og6tem wynoszaca 430.817.864,63 zt w tym: z tytulu kredytow
i pozyczek w wysokosci 204.348.986,01 zi, = tytulu emisji obligacji komunalnych
w wysokosci 200.000.000,00 zt, z tytutu splat pozyczek udzielonych przez Gming
Miejskg Krakéw w wysokosci 215.833,31 zt oraz z tytutu wolnych $rodkéw
pochodzacych z rozliczen kredytow i pozyczek w kwocie 26.253.045,31 zl.

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze faktyczne potrzeby pozyczkowe budzetu
roku 2016, przy uwzglednieniu kwoty wolnych srodkéw i sptaconych pozyczek
ksztaltowaly sie na poziomie 188.478.640,46 zl. Gmina Miejska Krakow zaciagneta
natomiast (w granicach limitow wyznaczonych uchwata budzetowa) nowy dlug
z tytulu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji) w facznej wysokosci
404.348.986,01 zt :

Ocena zasadno$ci zaciagniecia nowego dtugu w ww. kwocie, w sytuacji wystapienia
nizszych potrzeb pozyczkowych, pozostaje w wylacznej gestii Rady Miasta Krakowa
(z punktu widzenia celowosci i gospodarnosci). W opiniowanym sprawozdaniu nic
odniesiono si¢ do tej kwestii.

VII.

Wedlug sprawozdania Rb-Z stan zadtuzenia Gminy Miejskiej Krakéw na koniec
okresu sprawozdawczego zamyka si¢ kwota 2.222.577.545,61 zi, co w relacji do
dochodéw wykonanych wynosi 47,70 %. Na dtug ten skladajg sie¢ pozyczki i kredyty
w kwocie 1.502.571.657,50 z1, papiery warto$ciowe w kwocie 720.000.000,00 zt oraz
zobowiazania wymagalne w wysokosci 5.888,11 zt. W okresie sprawozdawczym na
obstuge dlugu Gmina Miejska Krakéw wydatkowata kwotg 59.267.534,10 zt.

Wartoéé nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych porgezefi na koniec okresu sprawozdawczego wykazana przez Gming
Miejska Krakow w sprawozdaniu Rb-Z wynosi 424.059.293,47 z1.

VIIL

Dokonana wyrywkowo kontrola danych, dotyczacych planu i wykonania
dochodow oraz wydatkow budzetu roku 2016, zawartych w sprawozdaniu
potwierdzila zgodnos¢ z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-
27 S i Rb-28 S. Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych nie wskazujg na przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkéw, wyznaczonego limitami wydatkow, w planie wydatkéw budzetu roku
2016, w poszczegolnych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.
Réwniez pozostate dane dotyczace przychodow i rozchodow oraz zadluzenia Gminy
wykazane w opiniowanym sprawozdaniu sg zgodne ze sprawozdaniami Rb-NDS i Rb-
Vi

Ze sprawozdania Rb-ST wynika, Ze stan srodkoéw na rachunku budzetu Gminy
Miejskiej Krakéw na koniec okresu sprawozdawczego wynosi 239.755.895,53 zi, w
tym $rodki niewykorzystanych dotacji na kwotg 771.863,42 zt oraz $rodki dotacji
i subwencji przekazane w grudniu 2016 na styczen roku 2017 na kwote 63.850.650,00
zt.

Stan $rodkéw na rachunku wydatkow niewygasajgcych wynosi 55.045.088,66 zt.

Reasumujac: Sktad Orzekajacy pozytywnie opiniuje przedtozone przez Prezydenta
Miasta Krakowa Gminy sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Krakow




za 2016. W ocenie Sktadu Orzekajgcego tzeczone sprawozdanie sporzadzone zostato
W sposob kompletny z punktu widzenia dyspozycji przepisu art. 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, czytelny i rzetelny z punktu widzenia
zgodnosci wykazanych tam danych ze sprawozdawczoscig budzetows. Poczyniona
przez. Sklad Orzekajacy uwaga dotyczaca zrealizowanych przychodéw z tytutu
kredytow, pozyczek i emisji obligacji (kreujgcych nowy dlug) w kontekscie
faktycznych potrzeb pozyczkowych ustalonych przez Skiad Orzekajacy w oparciu
o sprawozdanie Rb-NDS majg na celu uzupetnienie informacji zawartych w
opiniowanym sprawozdaniu.

Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane wymagane przepisami art.
267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i sporzadzone zostato w spos6b nie
budzgcy zastrzezen Sktadu Orzekajacego.

Majgc powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy, przekazane sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia, postanowit
zaopiniowa¢ jak we wstepie.

Przewodniczaca ktadu Orzekajacego

UM

POUCZENIE = 7/5 v
Stosownie do art. 20 powolanej we wstepie ustawy 0 regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego organowi wykonawczemu
przystuguje mozliwo$¢é wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie , w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




